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  BẢNG TỔNG HỢP TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CƠ QUAN, TỔ CHỨC
Về Dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định 181/2013/NĐ-CP
	STT
	Ý kiến góp ý
	Ý kiến của Cơ quan soạn thảo
	Giải trình tiếp thu ý kiến

	
	Ý kiẾn trên CỔng thông tin điỆn tỬ cỦA Chính phỦ

	1
	Hiệp hội Quảng cáo

	1.1
	Tại phần căn cứ dẫn luật 

Đề nghị sửa chính xác ngày ban hành Luật An ninh mạng là ngày 12/6/2018 (không phải là ngày 22/6/2015)
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	1.2
	Tại Khoản 1, Điều 1:

Tên gọi “Hoạt động kinh doanh dịch vụ quảng cáo tại Việt Nam” do Dự thảo đề xuất bao hàm đối tượng quá rộng. Hiệp hội đề nghị giữ nguyên tên Chương III của Nghị định 181/2012/NĐ-CP “Quảng cáo trên trang thông tin điện tử của tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu quảng cáo Việt Nam” vì:

- Tên gọi này thể hiện đúng nội dung quy định tại khoản 3, Điều 24 Luật Quảng cáo chỉ đề cập đến các hoạt động kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu tại Việt Nam và Chính phủ đã quy định chi tiết đúng tinh thần nội dung này.

- Trong nội dung Dự thảo cũng đề cập chủ yếu đến vấn đề các tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu quảng cáo tại Việt Nam.

- Sửa từ Chương 3 thành Chương III cho đúng quy định về thể thức văn bản
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	1.3
	Điểm 2 và 3, khoản 3 Điều 1

Dự thảo chưa kèm mẫu báo cáo số 01 và mẫu số 2. Đề nghị bổ sung các mẫu này để các tổ chức, cá nhân được góp ý, tranh tăng thêm thủ tục hành chính
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đã gộp Mẫu 2 mẫu thành 01 Mẫu số 01 duy nhất và gửi kèm dự thảo

	1.4
	Điểm 3 Điều 2


Đề nghị sửa, bổ sung là “Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông chịu trách nhiệm hướng dẫn và phối hợp với các cơ quan chức năng kiểm tra việc thi hành Nghị định này” để phát huy trách nhiệm của các cơ quan chức năng theo quy định của Luật Quảng cáo
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	1.5
	Đề nghị bổ sung khác


Đề nghị cho bổ sung thêm quy định về thời hạn các đơn vị phải thực hiện việc ngăn chặn, gỡ bỏ xử lý thông tin vi phạm (tiêu điểm d, điểm 1, khoản 2 Điều 1); về thời hạn cơ quan quản lý trả lời đối tượng khi đã nộp thông báo, báo cáo (khoản 3 Điều 1)
	Tiếp thu hoàn toàn
	Áp dụng tương tự như quy trình ngăn chặn gỡ bỏ tại Thông tư 38/2016/TT-BTTTT của Bộ TTTT về quản lý hoạt động cung cấp thông tin xuyên biên giới

	1.6
	Việc quản lý các tổ chức cá nhân hoạt động quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu tại Việt Nam là việc rất phức tạp, khó khăn, đặc biệt là đối với những nền tảng xã hội lớn, mạnh chưa đăng ký hoạt động tại Việt Nam. Do vậy, Hiệp hội đề nghị cần bổ sung luôn vào trong Dự thảo một điều về chế tài, mức độ xử lý vi phạm hành chính đối với các tổ chức, cá nhân nếu không thực hiện các quy định trong Nghị định. Tuy nhiên, đề có sự thống nhất, đồng bộ nên tham khảo Dự thảo Nghị định Xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã soạn thảo đang trình Chính phủ ban hành
	Tiếp thu hoàn toàn
	Hiện nay Dự thảo Nghị định đã bổ sung các chế tài xử lý liên quan đến việc ngăn chặn, gỡ bỏ quảng cáo vi phạm pháp luật, không đăng phát quảng cáo trên trang thông tin điện tử vi phạm pháp luật.
Đối với chế tài xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quảng cáo, cơ quan soạn thảo sẽ phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch để bổ sung.

	1.7
	Đề xuất kiến nghị khác


Hiệp hội cho rằng, việc Bộ Thông tin và Truyền thông đề xuất sửa đổi một số điều tại Nghị đính 181/2013/NĐ-CP quy định về kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu tại Việt Nam là tình thế cấp bách và cần thiết nhưng chưa phải là toàn diện trong khi Luật Quảng cáo, Nghị định 181 ban hành đã 8 năm và cũng bộ lộ một số điểm hạn chế chưa phù hợp với tình hình phát triển mới của quảng cáo Việt Nam và Thế giới. Từ đó, Hiệp hội Quảng cáo Việt Nam kính đề nghị Quý Bộ cùng phối hợp với Bộ VHTTDL trình Chính phủ và Quốc hội cho phép sửa đổi điều chỉnh toàn diện Luật QUảng cáo đề ngành công nghiệp quảng cáo VN có thể hoàn thành mục tiêu Chiến lược phát triển các ngành công nghiệp văn hóa Việt Nam đến năm 2020
	Tiếp thu hoàn toàn
	Bộ TTTT sẽ phối hợp với Bộ VHTTDL để tổng kết, đánh giá và đề xuất sửa đổi tổng thể Luật Quảng cáo

	
	Ý kiẾn trên CỔng thông tin điỆn tỬ cỦA BỘ Thông tin và Truyền thông

	1
	Công ty Nestle Việt Nam

	1.1
	Đề xuất điều chỉnh phần “căn cứ” như sau:

“Căn cứ Luật An ninh mạng ngày 22 tháng 6 năm 2015 12 tháng 6 năm 2018”
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	1.2
	Điều 13.1(d) và Điều 14.1 của Nghị định 181 sau khi được sửa đổi bởi Dự thảo:

Dự thảo quy định nghĩa vụ thông báo thông tin liên hệ của tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam cho Bộ Thông tin và Truyền thông (“BTTTT”). Tuy nhiên, Dự thảo chưa làm rõ những nội dung sau đây:

- Khi nào phải thông báo thông tin liên hệ; 

- Sau khi thông báo thông tin liên hệ thì BTTTT sẽ xử lý như thế nào nếu thông tin liên hệ không chính xác hoặc không liên lạc được.

Đề xuất điều chỉnh như sau:

- Trước khi tiến hành cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam, tổ chức, cá nhân phải cung cấp thông tin liên hệ cho BTTTT.

- Nếu BTTTT không có ý kiến gì trong vòng 5 ngày làm việc kể từ ngày nhận được thông báo thì tổ chức, cá nhân được phép tiến hành cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam
	Tiếp thu một phần
	Bảo lưu:

Không tiếp thu đề xuất Tổ chức, cá nhân nước ngoài sau 5 ngày thông báo thì được phép quảng cáo là không cần thiết vì:

+ Đây không phải là thủ tục hành chính có ý nghĩa cấp phép, cấp đăng ký, nên về nguyên tắc, chỉ cần thông báo, không cần phản hồi xác nhận đồng ý hay không. 

	1.3
	Điều 14.2 của Nghị định 181 sau khi được sửa đổi bởi Dự thảo

Đề nghị bổ sung mẫu báo cáo theo như quy định để doanh nghiệp có cơ sở áp dụng cũng như góp ý nếu có vấn đề cần chỉnh sửa.
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đã gộp Mẫu 2 mẫu thành 01 Mẫu số 01 duy nhất và gửi kèm dự thảo

	2
	Công ty Quảng cáo Đất Việt
	
	

	2.1
	Doanh nghiệp cho rằng, phạm vi sửa đổi lần này còn hẹp. Các loại hình quảng cáo khác như quảng cáo ngoài trời, quảng cáo truyền hình, báo chí, website, quảng cáo qua tin nhắn SMS, quảng cáo của một số mặt hàng đặc biệt cũng cần nghiên cứu, điều chỉnh phù hợp với tình hình mới. Đề nghị Quý Ban soạn thảo xem xét thêm vấn đề này.
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

1. Phạm vi của Dự thảo Nghị định sửa đổi chỉ hướng dẫn hoạt động kinh doanh quảng cáo xuyên biên giới theo đúng mục tiêu và tinh thần chỉ đạo của Chính phủ. Đối với kiến nghị sửa đổi, bãi bỏ các quy định khác liên quan đến không liên quan đến nội dung quảng cáo xuyên biên giới tại Nghị định 181/2013/NĐ-CP và Luật Quảng cáo, Bộ TTTT sẽ chuyển đến Bộ VHTTDL xem xét, nghiên cứu, báo cáo Thủ tướng Chính phủ để đề xuất sửa đổi, bổ sung Luật Quảng cáo và các văn bản quy định về xử lý vi phạm trong lĩnh vực quảng cáo để các quy định được thống nhất, đồng bộ.


	2.2
	Dự thảo đề xuất bỏ các quy định:

- Bỏ quy định các tổ chức, doanh nghiệp muốn quảng cáo trên các nền tảng xuyên biên giới phải thông qua người kinh doanh dịch vụ quảng cáo (Khoản 2 Điều 13 Nghị định 181/2013/NĐ-CP)

- Bỏ quy định trước khi quảng cáo 15 ngày, tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới phải thông báo bằng văn bản cho cơ quan quản lý có thẩm quyền thông tin của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo Việt Nam (Khoản 2 Điều 14 Nghị định 181/2013/NĐ-CP)

Doanh nghiệp cho rằng cần giữ quy định này. Quy định này không được thực thi có lý do từ hai phía: 1/các nền tảng xuyên biên giới không tuân thủ và 2/người quảng cáo trong nước không tuân thủ. Người quảng cáo trong nước đang thanh toán trực tiếp cho các nền tảng này. 

Để chấm dứt tình trạng trên, đề nghị tăng cường chế tài mạnh việc này
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:
Các quy định này khó khả thi vì:
+ Việc quy định phải báo cáo trước 15 khi quảng cáo là khó thực hiện vì mỗi ngày các nền tảng như Google, Facebook thực hiện hàng nghìn quảng cáo;

+ Khó xử phạt vi phạm hành chính các nền tảng xuyên biên giới khi không có hiện diện thể nhân tại VN;

+ Khó theo dõi, phát hiện quảng cáo xuyên biên giới không qua đại lý quảng cáo;

+ Không phù hợp với xu thế chung của thế giới về quản lý quảng cáo xuyên biên giới;

* Tuy nhiên khi bỏ 2 quy định tại này, cơ quan soạn thảo đã bổ sung một số các quy định khác để đảm bảo việc quản lý nội dung quảng cáo ở mức khả thi hơn.

Cơ quan soạn thảo kiến nghị bảo lưu quy định này.



	2.3
	Điều 1.2 và Điều 1.3 Dự thảo Nghị định

Đề nghị điều chỉnh nội dung khoản này như sau:

“Người kinh doanh dịch vụ quảng cáo khi thực hiện quảng cáo trên nền tảng xuyên biên giới phải có trách nhiệm kiểm tra nội dung sản phẩm quảng cáo và khi giao kết hợp đồng với nhà cung cấp dịch vụ xuyên biên giới phải thể hiện rõ trong hợp đồng yêu cầu không đăng phát quảng cáo ở vị trí có nội dung vi phạm quy định tại Khoản 1 Điều 8 Luật An ninh mạng; thực hiện việc đóng thuế theo quy định.”

Do quy định trên đang quy trách nhiệm cho mỗi Người kinh doanh dịch vụ là không hợp lý. Đồng thời,yêu cầu không đăng phát quảng cáo ở vị trí có nội dung vi phạm quy định tại Khoản 1 Điều 8 Luật An ninh mạng là yêu cầu quá sức đối với nhà kinh doanh dịch vụ quảng cáo.
	Tiếp thu hoàn toàn
	Trách nhiệm này đang được yêu cầu người kinh doanh dịch vụ quảng cáo  cung cấp dịch vụ xuyên biên giới, người quảng cáo thực hiện tại khoản 3,4 Điều 13

	2.4
	Điều 1.2 Dự thảo Nghị định: Dự thảo sẽ sửa đổi, bổ sung trách nhiệm của người phát hành quảng cáo tại Việt Nam (trang thông tin điện tử, báo điện tử, mạng xã hội, ứng dụng...) :

Doanh nghiệp cho rằng cần quy định cụ thể hơn và cần định hướng thực hiện. 

Hiện tại, các quy định tại Luật Quảng cáo và NĐ 181 về việc biên tập quảng cáo rất chung chung, không có quy định cụ thể và không có hướng dẫn cho từng loại hình quảng cáo. Từ đó dẫn đến việc biên tập, kiểm duyệt nội dung quảng cáo không nhất quán…Do đó, rất cần Bộ TTTT và Bộ VHTTDL ban hành các bộ quy tắc hay bộ hướng dẫn về việc biên tập, kiểm tra nội dung trước khi quảng cáo.

 Về kỹ thuật, đề nghị Quý Ban soạn thảo cần nghiên cứu để quy định rõ người phát hành cần trang bị công cụ, phương tiện hay thỏa mãn điều kiện gì để thực hiện việc kiểm soát, loại bỏ sản phẩm vi phạm.
	Không tiếp thu
	Việc biên tập, kiểm tra hay sử dụng công cụ gì là phụ thuộc vào từng loại hình phương tiện quảng cáo và khả năng thực tế của mỗi đơn vị, không nên quy định quá cụ thể, hạn chế quyền tự quyết của doanh nghiệp, chỉ cần đảm bảo không vi phạm quy định quảng cáo.

	2.5
	Dự thảo sẽ sửa đổi, bổ sung trách nhiệm của người quảng cáo

- Về quy định: Không đăng, phát sản phẩm quảng cáo trên các nền tảng quảng cáo vi phạm pháp luật Việt Nam:Doanh nghiệp cho rằng khi quảng cáo trên nền tảng số, người quảng cáo chỉ đưa ra tiêu chí chung để về mục tiêu quảng cáo như độ tuổi, giới tính, sở thích…, còn việc đăng phát thực tế tại một vị trí thì thông qua các hình thức đấu giá RTB (real time bidding) trên cơ sở các nền tảng giữa người bán (SSP) và người mua (DSP). Do đó, việc lựa chọn vị trí quảng cáo đôi khi không phụ thuộc vào người quảng cáo mà do phần mềm thực hiện. 

Do vậy đề nghị điều chỉnh quy định này như sau:

- Người quảng cáo khi ký kết hợp đồng với người phát hành hoặc người kinh doanh dịch vụ quảng cáo phải có yêu cầu không đăng, phát sản phẩm quảng cáo trên các nền tảng quảng cáo vi phạm pháp luật Việt Nam.

- Về nghĩa vụ chịu trách nhiệm về sản phẩm quảng cáo khi trực tiếp ký kết: Chúng tôi nhận thấy đây là nghĩa vụ đã được quy định tại Luật Quảng cáo nên không cần thiết phải nhắc lại.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	I
	CÁC ĐƠN VỊ CHUYÊN TRÁCH THUỘC BỘ, CƠ QUAN NGANG BỘ, CƠ QUAN THUỘC CHÍNH PHỦ

	1
	Bộ Tài chính

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo 
	
	

	2
	Bộ Xây dựng

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo 
	
	

	3
	Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo 
	
	

	4
	Bộ Tài nguyên và Môi trường

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo 
	
	

	5
	Ủy ban dân tộc

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo 
	
	

	6
	Bộ Tư pháp

	6.1
	Chính phủ đã ban hành Nghị định 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013. Qua quá trình triển khai thực hiện, Nghị định đã được sửa đổi, bổ sung một số nội dung bởi Nghị định số 54/2017/NĐ-CP ngày 08/5/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Dược, Nghị định số 123/2018/NĐ-CP ngày 17/9/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Nghị định quy định về điều kiện đầu tư, kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp và Nghị định số 11/2019/NĐ-CP ngày 30/01/2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định có quy định thủ tục hành chính liên quan đến yêu cầu nộp bản sao giấy tờ có công chứng, chứng thực thuộc phạm vi chức năng quản lý của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch.

Tuy nhiên, hồ sơ gửi Bộ Tư pháp góp ý chưa có Tờ trình, Báo cáo tổng kết tình hình thực hiện Nghị định số 181/2013/NĐ-CP và các tài liệu liên quan. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch (là cơ quan chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo theo Điều 5, Luật Quảng cáo năm 2012), Bộ Y tế, Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn, Bộ Công thương tổ chức đánh giá tổng thể tình hình thực hiện Nghị định 181/2013/NĐ-CP, trong đó cần tập trung đánh giá về cơ sở thực tiễn, những kết quả đat được, khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện, đồng thời rà soát, bổ sung căn cứ ban hành là các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên để cơ quan có thẩm quyền có đầy đủ cơ sở cho việc đề xuất xây dựng, ban hành Nghị định này
	Tiếp thu hoàn toàn
	- Hồ sơ gửi các Bộ, ngành và đăng website gồm Tờ trình và Dự thảo Nghị định theo quy định tại khoản 1,2,3 Điều 57 Luật Ban hành VBQPPL 2015.

- Trong dự thảo Tờ trình, đơn vị soạn thảo cũng trình bày phạm vi sửa đổi trong dự thảo Nghị định 181, lý do và các chỉ đạo của Chính phủ liên quan đến việc sửa đổi, bổ sung Nghị định 181 lần này, chỉ tập trung vào sửa đổi, bổ sung nội dung về quảng cáo xuyên biên giới theo đề nghị của Hoa Kỳ. 

- Bộ TTTT đã tổ chức làm việc và thống nhất với Bộ VHTTT về các nội dung sửa đổi trong dự thảo Nghị định 181 lần này chỉ tập trung nội dung về quảng cáo xuyên biên giới. Các nội dung khác, Bộ TTTT sẽ chuyển lại cho Bộ VHTTDL để nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung Luật Quảng cáo và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Quảng cáo cho tổng thể và thống nhất

Đơn vị soạn thảo đã phối hợp với Bộ VHTTDL bổ sung rà soát cam kết quốc tế về quảng cáo vào trong Tờ trình.

	
	Về Nội dung dự thảo Nghị định
	
	

	6.2
	Về phạm vi điều chỉnh:

Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Chương 3 Nghị định số 181/2013/NĐ-CP nhằm điều chỉnh hoạt động kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam và mở rộng phạm vi điều chỉnh việc cung cấp dịch vụ quảng cáo qua mạng xã hội, ứng dụng có người truy cập từ Việt Nam hoặc có người sử dụng tại Việt Nam. 

Qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận thấy, Điều 23 Luật Quảng cáo chỉ quy định quảng cáo trên báo điện tử và trang thông tin điện tử; Luật An toàn thông tin mạng, Luật Công nghệ thông tin quy định về "môi trường mạng" nhưng chưa điều chỉnh vấn đề quảng cáo. Việc mở rộng phạm vi điều chỉnh để phù hợp với cam kết quốc tế là một chính sách lớn cần được cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá tác động, đề xuất để nội luật hóa nhằm bảo đảm tính hợp Hiến, hợp pháp, tính khả thi khi áp dụng thực tế.
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đơn vị soạn thảo sẽ sửa đổi phạm vi điều chỉnh Dự thảo theo đúng Luật Quảng cáo. Thực tế, theo quy định Nghị định 72/2013/NĐ-CP và Nghị định 27/2018/NĐ-CP thì mạng xã hội và ứng dụng trên mạng bản chất theo đúng khái niệm tại khoản 21 Điều 3 Nghị định 72 vẫn là trang thông tin điện tử. Mạng xã hội vẫn là trang thông tin điện tử được sử dụng cung cấp dịch vụ mạng xã hội; ứng dụng là vẫn là trang thông tin điện tử (chỉ khác với website ở cách thức kết nối là không có tên miền truy cập đến nhưng vẫn được trỏ tới địa chỉ IP cụ thể giống như website).

	6.3
	Về quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam (Điều 13)

Dự thảo Nghị định sửa đổi Điều 13 Nghị định số 181/2013/NĐ-CP nhưng nội dung chỉ quy định về quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam. Tuy nhiên khoản 2 Điều 14 Hiến pháp năm 2013 quy định Quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của cộng đồng. Qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận thấy, Điều 12, 13, 14 Luật Quảng cáo đã quy định cụ thể về quyền và nghĩa vụ của người quảng cáo, người kinh doanh quảng cáo và người phát hành quảng cáo; Điều 8 Luật An ninh mạng năm 2018 cũng quy định về các hành vi bị nghiêm cấm về an ninh mạng. Do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì doạn thảo rà soát, không quy định tại dự thảo Nghị định này các nội dung về quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam.
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đơn vị soạn thảo sẽ điều chỉnh tên các điều cho phù hợp nhưng vẫn đảm bảo điều kiện khi tham gia quảng cáo xuyên biên giới để bảo đảm hoạt động quảng cáo không vi phạm quy định pháp luật Việt Nam. Trong dự thảo Tờ trình, đơn vị soạn thảo cũng đánh giá, nhận định hoạt động quảng cáo tuy mang tính chất thương mại nhưng các vi phạm chủ yếu hiện nay đều  

	6.4
	3. Về thủ tục thông báo và báo cáo định kỳ (Điều 14)

Theo Danh mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện được sửa đổi, bổ sung theo Luật Đầu tư năm 2020 (có hiệu lực thi hành từ 01/01/2021), ngành nghề kinh doanh dịch vụ giới thiệu sản phẩm quảng cáo đến công chúng không còn là ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Điều 14 dự thảo Nghị định đã bỏ các quy định về điều kiện hoạt động quảng cáo trên các trang thông tin điện tử của tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam và chỉ quy định về thủ tục thông báo và báo cáo định kỳ. Tuy nhiên, dự thảo Nghị định chưa quy định về trình tự, thủ tục thông báo, cơ chế phối hợp và thực hiện giữa cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và địa phương. Để đảm bảo tính khả thi, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu quy định cụ thể các nội dung này
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	6.5
	Về kỹ thuật trình bày văn bản

Điều 61, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định Căn cứ ban hành văn bản là văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn đang có hiệu lực. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bỏ căn cứ pháp lý là Nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 và Nghị định số 72/2013/NĐ-CP ngày 15/7/2013; đồng thời cơ quan chủ trì soạn thảo cần rà soát quy định theo đúng thể thức và kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm pháp luật.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7
	Bộ Ngoại giao
	
	

	
	Về dự thảo Tờ trình
	
	

	7.1
	Tại đoạn thứ ba, điểm 2.1.2, Mục IV của dự thảo Tờ trình nêu việc phân công trách nhiệm quản lý nhà nước về quảng cáo xuyên biên giới chưa rõ ràng, chồng chéo phản ánh đúng thực trạng hiện nay (vai trò quản lý quảng cáo xuyên biên giới thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao, Du lịch làm cơ quan đầu mối quản lý nhà nước về quảng cáo xuyên biên giới cũng như các mặt thuận khi chuyển cơ quan đầu mối quản lý sang Bộ TTTT)
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.2
	Đề nghị Quý Bộ bổ sung việc rà soát các cam kết quốc tế và các hiệp định thương mại tự do mà Việt Nam tham gia, đặc biệt là các hiệp định BTA với Mỹ, CPTPP và EVFTA, để đảm bảo phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015
	Tiếp thu hoàn toàn
	Bộ TTTT đã phối hợp với Bộ VHTTDL rà soát các cam kết quốc tế và thấy rằng dự thảo Nghị định và tương thích và phù hợp với các cam kết quốc tế nêu bên

	7.3
	Về Hồ sơ, đề nghị Quý Bộ cân nhắc tham khảo thêm ý kiến của các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của Nghị định theo quy định tại Điều 91 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 do dự thảo Nghị định có nhiều thay đổi so với Nghị định số 181 cả về nghĩa vụ, quyền hạn và thủ tục hành chính
	Tiếp thu hoàn toàn
	Hồ sơ đã được lấy ý kiến của các tổ chức trong và ngoài nước hoạt động liên quan đến dịch vụ quảng cáo.

Bộ TTTT đã tổ chức đối thoại với Hội đồng kinh doanh Hoa Kỳ - Asean (US-ABC) để trao đổi, làm rõ nội hàm và quan điểm của đơn vị soạn thảo

	
	Để hoàn thiện dự thảo Nghị định, đề nghị Quý Bộ:
	
	

	7.4
	Làm rõ "các cơ quan chức năng có thẩm quyền" (nêu tại điểm d, khoản 1, Điều 13) gồm những cơ quan nào hoặc đề nghị bổ sung vào cuối câu "…theo quy định của pháp luật" để đảm bảo chỉ các cơ quan được pháp luật quy định có thẩm quyền mới có thể thực hiện các yêu cầu ngăn chặn, gỡ bỏ thông tin vi phạm
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.5
	Đánh giá kỹ thêm về tính khả thi của các quy định nêu tại điểm c, khoản 1, Điều 13 (chủ động rà soát, kiểm tra sản phẩm…), điểm g, khoản 1, Điều 13 (Có giải pháp đảm bảo…), điểm a, khoản 3, Điều 13 (Bảo đảm có khả năng kiểm soát…) trong đó cân nhắc liệu các quy định này có tạo thêm các chi phí phát sinh, có thể bị xem là gây khó khăn cho hoạt động của doanh nghiệp hay không.
	Tiếp thu một phần
	Giải trình:

Đây là trách nhiệm các doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ quảng cáo đang phải thực hiện theo các quy định tại Điều 12, 13, 14 Luật Quảng cáo và ở dự thảo này, đã áp dụng nguyên tắc doanh nghiệp cung cấp dịch vụ xuyên biên giới cũng phải thực hiện đầy đủ quy định về quảng cáo như doanh nghiệp trong nước.


	7.6
	Để tăng cường tính khả thi của các quy định, đề nghị Quý Bộ tham khảo thêm kinh nghiệm quản lý nhà nước về quảng cáo xuyên biên giới của các nước.
	Tiếp thu hoàn toàn
	Cơ quan soạn thảo đã tham khảo kinh nghiệm quản lý nhà nước về quảng cáo xuyên biên giới của một số nước như Nga, Anh, Nhật, EU, Thái Lan…và đã trình bày nội dung áp dụng trong Tờ trình  

	8
	Bộ Công thương 

	8.1
	Về nội dung tại Tờ trình

- "Bỏ quy định các tổ chức, doanh nghiệp muốn quảng cáo trên các nền tảng xuyên biên giới phải thông qua người kinh doanh dịch vụ quảng cáo" (khoản 2, Điều 13 NĐ 181)

Lý do: Khoản 3, Điều 23 Luật Quảng cáo quy định "Quảng cáo trên trang thông tin điện tử của tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu quảng cáo tại Việt Nam phải tuân thủ các quy định của Luật này và các quy định khác của pháp luật có liên quan"

Khoản 3, điều 103 Luật thương mại quy định: "Thương nhân nước ngoài muốn quảng cáo thương mại về hoạt động kinh doanh hàng hóa, dịch vụ của mình tại Việt Nam phải thuê thương nhân kinh doanh dịch vụ quảng cáo thương mại Việt Nam thực hiện

2. Tại mục 215, Phụ lục 4 Luật sửa đổi, bổ sung Điều 6 và Phụ lục 4 Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện của Luật đầu tư số 67/2014/QH13, kinh doanh dịch vụ giới thiệu sản phẩm quảng cáo đến công chúng là ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện.

 Hiện nay, qua rà soát, Bộ Công thương nhận thấy không có quy định cụ thể nhằm đảm bảo sự cạnh tranh bình đẳng giữa doanh nghiệp nội địa với doanh nghiệp nước ngoài hoạt động quảng cáo xuyên biên giới. Do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế trong việc quản lý hoạt động quảng cáo xuyên biên giới có yếu tố nước ngoài, kiểm soát hoạt động đầu tư nước ngoài vào lĩnh vực quảng cáo
	Không tiếp thu
	Nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới quy định tại khoản 2 Điều 13 NĐ 181 không phải là trường hợp "Thương nhân nước ngoài muốn quảng cáo thương mại về hoạt động kinh doanh hàng hóa, dịch vụ của mình (quy định tại Khoản 3 Điều 103 Luật Thương mại vì đây là Người quảng cáo theo quy định tại khoản 5 Điều 2 Luật Quảng cáo). Do đây là hình thức quảng cáo xuyên biên giới, không phải là hình thức đầu tư nước ngoài về quảng cáo tại VN, không phải là pháp nhân hoạt động quảng cáo tại Việt Nam nên không thuộc đối tượng điều chỉnh Tại mục 215, Phụ lục 4 Luật sửa đổi, bổ sung Điều 6 và Phụ lục 4 Danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện của Luật đầu tư số 67/2014/QH13,  

	
	Về nội dung dự thảo NĐ:
	
	

	8.2
	- Tại khoản 2, điều 1 dự thảo Nghị định sửa khoản 1, điều 13 NĐ 181

Theo dự thảo nghị định, liên quan đến cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam sẽ có 04 chủ thể bao gồm: (i) các tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới trên môi trường mạng có phát sinh doanh thu tại VN, (ii) Người kinh doanh dịch vụ quảng cáo; (iii) Người phát hành quảng cáo tại VN, (iv) người quảng cáo

Tuy nhiên, khoản 7, điều 2 Luật Quảng cáo quy định: "Người phát hành quảng cáo là tổ chức, cá nhân dùng phương tiện quảng cáo thuộc trách nhiệm quản lý của mình giới thiệu sản phẩm quảng cáo đến công chúng, bao gồm cơ quan báo chí, nhà xuất bản, chủ trang thông tin điện tử, người tổ chức chương trình văn hóa, thể thao và tổ chức, cá nhân sử dụng phương tiện quảng cáo khác" và không có quy định đối với "người phát hành quảng cáo tại VN"

Như vậy, khái niệm người phát hành quảng cáo có thể bao hàm chủ thể cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới trên môi trường mạng có phát sinh daonh thu tại VN; do đều dùng phương tiện quảng cáo thuộc trách nhiệm quản lý của mình để giới thiệu sản phẩm quảng cáo, là chủ trang thông tin điện tử.

Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu làm rõ 02 khái niệm (i) người phát hành quảng cáo tại Việt Nam và (ii) tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới trên môi trường mạng có phát sinh doanh thu tại Việt Nam nhằm đả bảo thống nhất với các nội dung đã được quy định tại Luật Quảng cáo
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đơn vị soạn thảo tiếp thu góp ý nội dung này và sẽ điều chỉnh trong dự thảo là Người phát hành quảng cáo (bỏ chữ Việt Nam)

	8.3
	Đề nghị cơ quan quan chủ trì bỏ sung quy trình, thời hạn tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới trên môi trường mạng cần thực hiện việc ngăn chặn, gỡ bỏ xử lý thông tin vi phạm theo yêu cầu của cơ quan quản lý nhà nước.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	8.4
	Đề nghị bổ sung thêm quy định sau:

điểm h: "Có giải pháp cho phép người quảng cáo tại Việt Nam kiểm soát, gỡ bỏ các sản phẩm quảng cáo xuyên biên giới vi phạm quy định pháp luật Việt Nam về quảng cáo" nhằm tạo cơ chế cho phép người quảng cáo tại Việt Nam khi phát hiện sản phẩm quảng cáo của mình vi phạm, có thể nhanh chóng gỡ bỏ sản phẩm quảng cáo đó
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	9
	Bộ Giao thông Vận tải

	9.1
	Phần căn cứ ban hành: đề nghị bỏ Nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 làm căn cứ ban hành bởi vì Nghị định này đang sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013.

- Đề nghị dẫn chiếu đầy đủ tên Nghị định số 72/2013/NĐ-CP ngày 15/7/2013.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	9.2
	Về kỹ thuật soạn thảo: đề nghị rà soát chỉnh lý dự thảo theo mẫu số 29 Phụ lục 1 ban hành kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (ví dụ: Tên Điều 1: đề nghị bỏ từ “như sau:”; khoản 1, 2, 3 Điều 1: đề nghị không in đậm).
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	10
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	
	

	10.1
	Đề nghị bổ sung thêm quy định sau:

- Tại Điều 11 Nghị định số 181/2013/NĐ-CP đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định về nội dung quảng cáo phân bón như sau:

“Nội dung quảng cáo phân bón phải phù hợp với Quyết định công nhận phân bón lưu hành tại Việt Nam. Quảng cáo phân bón phải có các nội dung sau đây:

a) Loại phân bón, tên phân bón;

b) Chỉ tiêu chất lượng;

c) Phương thức sử dụng, đối tượng cây trồng, liều lượng sử dụng;

d) Tên, địa chỉ của tổ chức, cá nhân chịu trách nhiệm đưa sản phẩm ra thị trường”.

Lý do: Phù hợp với quy định của Luật Trồng trọt 2018 và Nghị định số 84/2019/NĐ-CP ngày 14/11/2019 của Chính phủ quy định về quản lý phân bón (Phân bón là hàng hóa kinh doanh có điều kiện và phải được cấp Quyết định công nhận phân bón lưu hành tại Việt Nam).
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc điều chỉnh tại Chương 3 về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để xem xét, tiếp thu trong quá trình sửa đổi Luật Quảng cáo

	10.2
	Đề nghị bổ sung quy định về quảng cáo thức ăn thủy sản, sản phẩm xử lý môi trường nuôi trồng thủy sản, giống thủy sản bảo đảm phù hợp với khoản 2, Điều 19, khoản 5 Điều 20 Luật Quảng cáo và pháp luật về thủy sản. Lý do: Nghị định số 181/2013/NĐ-CP chưa quy định về quảng cáo thức ăn thủy sản, sản2 phẩm xử lý môi trường nuôi trồng thủy sản, giống thủy sản (mới chỉ quy định về thức ăn chăn nuôi, giống vật nuôi; theo Luật Thủy sản 2017 và Luật Chăn nuôi 2018 thì quy định tại Nghị định 181/2013/NĐ-CP chưa bao gồm quy định đối với hàng hóa trong lĩnh vực thủy sản).
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc điều chỉnh tại Chương 3 về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu trong quá trình sửa đổi Luật Quảng cáo

	10.3
	-  Đề nghị quy định cụ thể về thành phần hồ sơ, biểu mẫu (mẫu đơn, mẫu văn bản xác nhận nội dung quảng cảo) bảo đảm đúng quy định về thủ tục hành chính theo Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 về kiểm soát thủ tục hành chính.

- Cần nghiên cứu sửa đổi quy định về thẩm quyền xác nhận nội dung quảng cáo bảo đảm có cả cơ quan quản lý chuyên ngành tại địa phương thực hiện xác nhận. Khoản 2 Điều 12 chỉ quy định cấp Bộ, thực tế vẫn có hoạt động quảng cáo tại 1 địa phương nên không cần thiết quy định Bộ cấp xác nhận.

Trường hợp chỉ quảng cáo tại 1 địa phương, đề nghị nên giao cơ quan quản lý chuyên ngành cấp tỉnh thực hiện xác nhận nội dung quảng cáo
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc điều chỉnh tại Chương 3 về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu trong quá trình sửa đổi Luật Quảng cáo

	11
	Bộ Quốc phòng

	11.1
	- Cơ bản nhất trí vói dự thảo

- Hiện nay, hoạt động quảng cáo trực tuyến của các tổ chức doanh nghiệp, cá nhân, nhất là các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới thông qua các trang mạng xã hội như Google, Facebook, Zalo… phát triển mạnh và có doanh thu lớn. Có doanh nghiệp, cá nhân không thông báo theo quy định về tên, địa chỉ doanh nghiệp, cá nhân kinh doanh dịch vụ quảng cáo; không báo cáo theo quy định về hoạt động thực hiẹn dịch vụ quảng cáo cho các chủ sở hữu trang thông tin điện tử của các tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới. Do đó, đề nghị Bộ TTTT nghiên cứu, bổ sung những quy định cụ thể nhằm nâng cao hiệu quả quản lý, giám sát hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới và tăng trách nhiệm của cơ quan truyền thông đại chúng hơn nữa trong việc đưa những sản phẩm quảng cáo qua phương tiện truyền thông đại chúng và internet đúng quy định của pháp luật
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	12
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch

	12.1
	Về Dự thảo Tờ trình

- Nhất trí với sự cần thiết xây dựng sửa đổi, bổ sung Nghị định số 181/2013/NĐ-CP.

- Đề nghị rà soát, bổ sung vào nội dung Tờ trình Điều 14 Dự thảo Nghị định sửa đổi về Thủ tục thông báo và báo cáo định kỳ.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	
	Về Dự thảo Nghị định
	
	

	12.2
	a) Căn cứ pháp lý:

- Đề nghị Bổ sung Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức Chính quyền địa phương.

- Đối với các căn cứ là Nghị định số 181/2013/NĐ-CP, Nghị định số 72/2013/NĐ-CP phải bổ sung tên gọi đầy đủ, tên cơ quan ban hành và sắp xếp theo thứ tự thời gian phù hợp, đảm bảo tuân thủ quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	12.3
	b) Về nội dung Dự thảo Nghị định

- Tên gọi Chương 3 như Dự thảo thể hiện phạm vi rộng hơn so với Luật Quảng cáo, do vậy, đề nghị Ban soạn thảo giữ nguyên tên Chương như Nghị định số 181/2013/NĐ-CP.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	12.4
	- Tại nội dung sửa đổi điểm c, Khoản 2, Điều 13 và điểm a, Khoản 2, Điều 13: đề nghị dẫn chiếu Luật Quảng cáo nói chung để đảm bảo thống nhất với nghĩa vụ của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo quy định tại Khoản 2, Điều 13 Luật Quảng cáo, không dẫn chiếu riêng Điều 8 Luật Quảng cáo.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	12.5
	- Tại nội dung sửa đổi điểm c, Khoản 4, Điều 13: quyền của người quảng cáo cần được mở rộng hơn khi phát hiện các sản phẩm quảng cáo của mình bị gắn vào các nội dung vi phạm pháp luật: “c) Có quyền yêu cầu tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người phát hành quảng cáo loại bỏ các sản phẩm quảng cáo bị gắn2 vào các nội dung vi phạm pháp luật Việt Nam” để thống nhất với quy định về quyền của người quảng cáo quy định tại khoản 1, Điều 12 Luật Quảng cáo.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	13
	Ngân hàng Nhà nước Việt Nam

	13.1
	Phần căn cứ ban hành: đề nghị xem xét bỏ "Nghị định số 181/2013/NĐ-CP và căn cứ Nghị định số 72/2013/NĐ" để đảm bảo phù hợp với Luật ban hành văn bản quy pháp luật và Điều 61 NĐ 34/2016/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	13.2
	Khoản 2 điều 1 (sửa đổi, bổ sung Điều 13 Nghị định 181/2013/NĐ-CP)

- Điểm b, khoản 1, điều 13: đề nghị xem xét chỉnh sửa "…khoản 1 Điều 14 Nghị định…" thành "…khoản 2 Điều 14 Nghị định …" cho chính xác
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	13.3
	Điểm c khoản 1 điều 13: đề nghị xem xét chỉnh sửa như sau: "Chủ động rà soát, kiểm tra sản phẩm quảng cáo vi phạm quy định tại Điều 8 Luật Quảng cáo và không đăng sản phẩm quảng cáo có nội dung vi phạm quy định tại khoản 1 Điều 8 Luật An ninh mạng"
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	13.4
	Điểm g khoản 1 điều 13: đề nghị xem xét chỉnh sửa như sau :"Có giải pháp đảm bảo người phát hành quảng cáo ở Việt Nam có khả năng kiểm soát, phát hiện và loại bỏ sản phẩm quảng cáo xuyên biên giới dùng phương tiện quảng cáo thuộc trách nhiệm quản lý của mình vi phạm pháp luật Việt Nam về quảng cáo"
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	13.5
	- Điểm b, khoản 2, Điều 13: Đề nghị chỉnh sửa như sau :"Tuân thủ quy định pháp luật về thuế và hoạt động thanh toán"

- Điểm a, khoản 4, Điều 13: Đề nghị cân nhắc chỉnh sửa như sau: "Không đăng, phát hành sản phẩm quảng cáo trên các trang thông tin điện tử, mạng xã hội và ứng dụng điện tử vi phạm pháp luật Việt Nam"
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	14
	Thanh tra Chính phủ

	14.1
	Đồng ý với việc dự thảo Nghị định đã giảm bớt những thủ tục không khả thi trên thực tế như bỏ quy định các tổ chức, doanh nghiệp muốn quảng cáo trên các nền tảng xuyên biên giới phải thông qua người kinh doanh dịch vụ quảng cáo (khoản 2 Điều 13 Nghị định 181/2013/NĐ-CP); bỏ quy định trước khi quảng cáo 15 ngày, tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới phải thông báo bằng văn bản cho cơ quan quản lý có thẩm quyền thông tin của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo Việt Nam (khoản 2, Điều 14)
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	14.2
	Đề nghị quy định cụ thể thời hạn thực hiện tại điểm c, khoản 1, Điều 13 và thời hạn thực hiện tại điểm d khoản 1 Điều 13
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	14.3
	Đề nghị nghiên cứu bổ sung chế tài xử lý các hành vi vi phạm các quy định về quảng cáo xuyên biên giới vì quy định pháp luật hiện hành về vấn đề này còn thiếu, chưa đủ sức răn đe và chưa khả thi trong thực tế
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	15
	Bộ Khoa học và Công nghệ

	15.1
	Về cách thức trình bày dự thảo NĐ: Đề nghị Ban soạn thảo rà soát và trình bày văn bản theo quy định tại Nghị định số 30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ về công tác văn thư
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	15.2
	Về sửa đổi, bổ sung tên Chương 3: Đề nghị xem xét điều chỉnh thành "Hoạt động kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu quảng cáo tại Việt Nam" để thống nhất với quy định tại Khoản 3, Điều 23 Luật Quảng cáo
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	15.3
	Về quy định thông báo với Bộ Thông tin và Truyền thông khi cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới: Đề nghị Quý Bộ xem xét giữ nguyên hoặc rút ngắn thời hạn thông báo tới cơ quan có thẩm quyền nhằm đảm bảo việc thống kê và quản lý chặt chẽ hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới của các tổ chức, cá nhân nước ngoài khi cung cấp dịch vụ quảng cáo tại Việt Nam. Theo đó, đề nghị bổ sung thêm thời hạn thông báo vào điểm d, khoản 1, Điều 14 dự thảo Nghị định
	Tiếp thu
	

	16
	Bộ Công an

	16.1
	Đề nghị bỏ nội dung căn cứ vào Nghị định 181 và Nghị định 72 để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 61 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP quy định về căn cứ ban hành văn bản
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	16.2
	Khoản 1, khoản 2 và khoản 3 Điều 13 quy định về quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo; tuy nhiên nội dung của các khoản này chỉ đề cập đến trách nhiệm, nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo mà không đề cập đến quyền của các tổ chức, cá nhân này nên cần chỉnh lý lại để bảo đảm thống nhất giữa tiêu đề và nội dung của các khoản nêu trên
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	16.3
	Chỉnh lý lại điểm d khoản 1 Điều 13 thành: “Thực hiện việc ngăn chặn, gỡ bỏ xử lý thông tin vi phạm theo yêu cầu của Bộ Thông tin và Truyền thông và các cơ quan chức năng có thẩm quyền; cung cấp thông tin về tổ chức, cá nhân liên quan tới hoạt động quảng cáo có dấu hiệu vi phạm pháp luật cho các cơ quan chức năng có thẩm quyền;”


	Tiếp thu một phần
	Giải trình:

- Các Bộ, ngành tham gia quản lý quảng cáo theo chức năng, thẩm quyền quản lý xác định thông tin vi phạm cần chặn và gửi về Bộ TTTT là đầu mối yêu cầu ngăn chặn để thống nhất số liệu theo dõi, giám sát để đấu tranh  với các nền tảng xuyên biên giới.

	II
	SỞ THÔNG TIN VÀ TRUYỀN THÔNG

	1
	Sở TTTT Hòa Bình

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	2
	Sở TTTT Trà Vinh

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	3
	Sở TTTT Lâm Đồng

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	4
	Sở TTTT Phú Yên

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	5
	Sở TTTT Sơn La

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	6
	Sở TTTT Đồng Nai

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	7
	Sở TTTT Kon Tum

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	8
	Sở TTTT Quảng Nam

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	9
	Sở TTTT Bình Phước

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	10
	Sở TTTT Bắc Giang

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	11
	Sở TTTT Hậu Giang

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	12
	Sở TTTT Ninh Bình

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	13
	Sở TTTT Thái Nguyên

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	14
	Sở TTTT Bình Dương

	
	Nhất trí với dự thảo
	
	

	15
	Sở TTTT  Đắk Lắk

	15.1
	- Nhất trí nội dung dự thảo

- Đề nghị thống nhất tên gọi: "Luật Quảng cáo" hay "Luật quảng cáo" vì trong dự thảo ghi chưa thống nhất
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	16
	Sở TTTT Hà Nam

	16.1
	- Nhất trí với dự thảo Tờ trình Chính phủ và dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 181/2013/NĐ-CP.

- Về kỹ thuật trình bày

Đối với dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 181/2013/NĐ-CP: Căn cứ ban hành văn bản đề nghị thực hiện theo quy định tại Khoản 3, Điều 61, Tiểu mục 1, Mục 1, Chương V, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật: “Căn cứ ban hành văn bản được thể hiện bằng chữ in thường, kiểu chữ nghiêng, cỡ chữ 14, trình bày dưới phần tên của văn bản; sau mỗi căn cứ phải xuống dòng, cuối dòng có dấu chấm phẩy (;), dòng cuối cùng kết thúc bằng dấu chấm (.)”.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	17
	Sở TTTT Bình Định

	17.1
	Sở Thông tin và Truyền thông cơ bản thống nhất với các nội dung dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 181/2013/NĐ-CP do Bộ Thông tin và Truyền thông xây dựng.

Tuy nhiên trên thực tế ở địa phương việc triển khai công tác quản lý hoạt động quảng cáo trên báo chí, xuất bản phẩm còn gặp nhiều khó khăn; kính đề nghị Bộ Thông tin và Truyền thông quan tâm nghiên cứu, rà soát, phối hợp với các Bộ, ngành đặc biệt là Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch ban hành các văn bản hướng dẫn chi tiết hơn đối với công tác quản lý lĩnh vực quảng cáo trên báo chí, xuất bản phẩm để làm cơ sở cho địa phương triển khai thực hiện"
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	18
	Sở TTTT Thành phố Hồ Chí Minh
	
	

	18.1
	Đề nghị bổ sung Căn cứ pháp lý: Luật số 35/2018/QH14 ngày 30/11/2018 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật có liên quan đến quy hoạch, có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2019 (văn bản hợp nhất số 47/VBHN-VPQH ngày 10/12/2018 của Văn phòng Quốc hội về sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật có liên quan đến quy hoạch, có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2019)
	Không tiếp thu
	Các nội dung sửa đổi, bổ sung tại Luật 35/2018/QH14 không liên quan đến nội dung đã trình bày trong dự thảo Tờ trình

	18.2
	Đề nghị bổ sung nội dung tại mục 2, chương 2, Luật Quảng cáo vào dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghi định 181/2013/NĐ-CP; nội dung quảng cáo trong lĩnh vực thông tin điện tử quy định tại Điều 23 như sau:

Điều 23. Quảng cáo trên báo điện tử và trang thông tin điện tử

1. Quảng cáo trên báo điện tử phải tuân theo các quy định sau:

a) Không được thiết kế, bố trí phần quảng cáo lẫn vào phần nội dung tin;

b) Đối với những quảng cáo không ở vùng cố định, phải thiết kế để độc giả có thể chủ động tắt hoặc mở quảng cáo, thời gian chở tắt hoặc mở quảng cáo tối đa là 1,5 giây.

2. Quảng cáo trên trang thông tin điện tử của cơ quan nhà nước thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều này.

3. Quảng cáo trên trang thông tin điện tử của tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu quảng cáo tại Việt Nam phải tuân thủ các quy định của Luật này và các quy định khác của pháp luật có liên quan.

4. Chính phủ quy định chi tiết khoản 3 Điều này."
	Không tiếp thu
	Nội dung dự thảo chỉ sửa đổi bổ sung NĐ 181 không sửa đổi bổ sung Luật Quảng cáo

	18.3
	"3. Bổ sung nội dung trả lời hướng dẫn của Bộ TTTT về việc quản lý hoạt động quảng cáo trên môi trường mạng internet, hạ tầng viễn thông và công nghệ thông tin và dự thảo (theo kiến nghị của Sở TTTT HCM tại văn bản số 1547/STTTT-TTĐT ngày 17/7/2020), cụ thể như sau:

- Hướng dẫn quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xây dựng, ứng dụng và lắp đặt phương tiện quảng cáo (indoor và outdoor) sử dụng hạ tầng viễn thông và công nghệ thông tin để thực hiện hoạt động quảng cáo.

- Hướng dẫn thủ tục cấp phép thực hiện dịch vụ quảng cáo trên trang thông tin điện tử, trang thương mại điện tử và mạng xã hội, mạng internet và quảng cáo ngoài trời sử dụng thiết bị hạ tầng viễn thông và công nghệ thông tin kết nối internet để truyền tải nội dung quảng cáo...cho người thực hiện quảng cáo và đơn vị cung cấp dịch vụ quảng cáo.

- Hướng dẫn viẹc quản lý, xử lý vi phạm hành chính (nếu có) đối với hoạt động quảng cáo ngoài trời sử dụng thiết bị hạ tần viễn thông và công nghệ thông tin kết nối internet để truyền tải nội dung quảng cáo; hoạt động quảng cáo trên môi trường mạng và tài khoản mạng xã hội facebook, zalo, quảng cáo trên youtube và video livestream facebook và của các kênh truyền hình."
	Không tiếp thu
	- Các nội dung này cần sửa đổi bổ sung trong Luật Quảng cáo do Luật Quảng cáo hiện nay không giao Chính phủ hướng dẫn các nội dung này. 

- Các kiến nghị không thuộc phạm vi điều chỉnh của Dự thảo Nghị định

	19
	Sở TTTT Lạng Sơn

	19.1
	Phần căn cứ trong dự thảo Nghị định: “Căn cứ Luật An ninh mạng ngày 22 tháng 6 năm 2015”. Luật An ninh mạng ban hành ngày 12 tháng 6 năm 2018 (có hiệu lực thi hành ngày 01/01/2019). Vì vậy đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, chỉnh sửa như sau: “Căn cứ Luật An ninh mạng ngày 12 tháng 6 năm 2018”.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	19.2
	Tại Điểm a, Khoản 1, Điều 13 của dự thảo Nghị định quy định: “a) Tuân thủ các quy định của pháp luật của Việt Nam…”. Đề nghị cơ quan soạn thảo bỏ từ “của” thứ hai trong câu và sửa thành: “a) Tuân thủ các quy định của pháp luật Việt Nam…”.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	19.3
	Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét hồ sơ kèm theo dự thảo Nghị định không có: dự thảo Tờ trình, không có Mẫu biểu 01, Mẫu biểu 02.
	Tiếp thu hoàn toàn
	-
Tờ trình đã được gửi cùng Dự thảo đến các cơ quan, tổ chức và đã được đăng website của Chính phủ và của Bộ TTTT để các cơ quan, tổ chức tiện tra cứu. 

-
Cơ quansoạn thảo đã bổ sung biểu mẫu báo cáo sau khi gộp Mẫu 1+ Mẫu 2

	20
	Sở TTTT Phú Thọ

	20.1
	Đề nghị xem xét sửa đổi như sau

1. Đối với điểm d khoản 1 Điều 14

- " d) Trước khi thực hiện cung cấp quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam 15 ngày, tổ chức, cá nhân nước ngoài có trách nhiệm, gửi thông báo đến Bộ Thông tin và Truyền thông, bằng một trong các hình thức sau: Gửi thông báo trực tiếp, qua đường bưu chính hoặc qua mạng Internet ".
	Không tiếp thu
	Không cần thiết vì khó giám sát thời gian bắt đầu cung cấp đối với dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới.

	20.2
	Đối với khoản 1 Điều 13

- Bỏ cụm từ " quyền và " tại khoản 1 Điều 13 và quy định tại khoản 1 Điều 13 là : "1. Các tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới trên môi trường mạng có phát sinh doanh thu tại Việt Nam thông qua trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng có người truy cập từ Việt Nam hoặc có người sử dụng tại Việt Nam phải thực hiện các nghĩa vụ sau:
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Về nguyên tắc, quyền và nghĩa vụ thường đi  kèm với nhau. Trong nhiều trường hợp, một số quy định vừa là quyền, vừa là nghĩa vụ được áp dụng trong ngữ cảnh khác nhau 

	20.3
	Đối với khoản 4 Điều 13

- Chuyển điểm c khoản 4 Điều 13 lên đầu. Cụ thể là:

a) Có quyền yêu cầu doanh nghiệp cung cấp dịch vụ quảng cáo loại bỏ các sản phẩm quảng cáo bị gắn vào các nội dung vi phạm pháp luật Việt Nam.

b) Không đăng, phát sản phẩm quảng cáo trên các nền tảng quảng cáo vi phạm pháp luật Việt Nam;

c) Chịu trách nhiệm về sản phẩm quảng cáo khi trực tiếp ký kết quảng cáo với tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam;
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	20.4
	Đề nghị với đơn vị được giao soạn thảo: Rà soát các quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân thực hiện quảng cáo có yếu tố nước ngoài theo quy định của Luật quảng cáo có liên quan đến việc cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam để có quy định rõ ràng phần

quyền, phần nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	21
	Sở TTTT Vĩnh Long
	
	

	21.1
	Thống nhất dự thảo Tờ trình

* Đóng góp cho dự thảo:

Tại mục c, khoản 2, điều 1 của dự thảo Nghị định về sửa đổi, bổ sung Điều 13 của Nghị định 181/2013/NĐ-CP quy định quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam, đề nghị điều chỉnh lại như sau: "Có trách nhiệm đảm bảo sản phẩm quảng cáo không vi phạm các quy định tại Điều 8 Luật Quảng cáo và không đặt sản phẩm quảng cáo vào các vị trí có nội dung vi phạm quy định tại Khoản 1 Điều 8 Luật An ninh mạng"
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	21.2
	Tại khoản 4, Điều 2 của dự thảo Nghị định về điều khoản thi hành quy định "Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch UBND các cấp chịu trách nhiệm thi hành Nghị định này". Đề nghị bổ sung thêm đối tượng "Tổ chức, cá nhân có liên quan". Cụ thể điều chỉnh lại như sau :"Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp và tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm vthi hành Nghị định này"
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	22
	Sở TTTT Hải Phòng

	22.1
	Đề nghị sửa căn cứ ban hành là: “Luật An ninh mạng ngày 22 tháng 6 năm 2015” thành “Luật An ninh mạng ngày 12 tháng 6 năm 2018” cho đúng với ngày tháng ban hành của văn bản quy phạm pháp luật.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	22.2
	Đề nghị bỏ căn cứ ban hành là Nghị định số 181/2013/NĐ-CP và Nghị định 72/2013/NĐ-CP cho phù hợp với Khoản 1 Điều 61 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật: “Căn cứ ban hành văn bản là văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn đang có hiệu lực hoặc đã được công bố hoặc ký ban hành chưa có hiệu lực nhưng phải có hiệu lực trước hoặc cùng thời điểm với văn bản được ban hành. Căn cứ ban hành văn bản bao gồm văn bản quy phạm pháp luật quy định thẩm quyền, chức năng của cơ quan ban hành văn bản đó và văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn quy định nội dung, cơ sở để ban hành văn bản.”
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	III
	ỦY BAN NHÂN DÂN

	1
	UBND tỉnh Bến Tre

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	
	

	2
	UBND tỉnh Bạc Liêu

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	
	

	3
	UBND tỉnh Quảng Bình

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	
	

	4
	UBND tỉnh Tây Ninh

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	
	

	5
	UBND tỉnh Lạng Sơn

	5.1
	Khoản 2 Điều 1 (sửa đổi Điều 13 Nghị định số 181/2013/NĐ-CP): Quy định tại điểm c khoản 1 Điều 13 (không đặt sản phẩm quảng cáo vao các vị trí có nội dung vi phạm quy định tại khoản 1 Điêu 8 Luật An ninh mạng) va điểm a khoản 2 Điêu 13 (lựa chọn vị trí đặt quảng cáo không vi phạm quy định tại Khoản 1 Điều 8 Luật An ninh mạng) chưa thật sự rõ ràng, gây khó hiểu vì khoản 1 Điêu 8 Luật An ninh mạng không quy định về vị trí đặt quảng cáo mà quy định về các hanh vi bị nghiêm cấm về an ninh mạng. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, quy định lại là “không đặt sản phẩm quảng cáo tại các trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng có nội dung vi phạm quy định tại khoản 1 Điêề 8 Luật An ninh mạng
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	5.2
	Khoản 3 Điều 1: tại khoản 2, khoản 3 Điêu 14 Nghị định số 181/2013/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung quy định việc báo cáo định kỳ theo mẫu số 01 va mẫu số 02 ban hanh kèm theo Nghị định, tuy nhiên trong hồ sơ đê nghị góp ý không có dự thảo mẫu số 01, 02 kèm theo. Đê nghị bổ sung các mẫu nay cho đầy đủ.
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đã bổ sung mẫu báo cáo

	6
	UBND thành phố Hà Nội

	6.1
	Thống nhất về cơ bản với những nội dung dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 do Bộ Thông tin và Truyền thông gửi kèm tại văn bản nêu trên
	
	

	6.2
	Tại khoản 2, Điều 1 dự thảo, nội dung sửa đổi bổ sung điểm c khoản 1 Điều 13 đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh như sau:"Chủ động rà soát, kiểm tra sản phẩm quảng cáo đảm bảo không vi pham quy định tại Điều 8 Luật Quảng cáo và không gắn các sản phẩm quảng cáo vào nội dung vi phạm quy định tại khoản 1, Điều 8 Luật An ninh mạng"
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	IV
	CÁC ĐƠN VỊ TRONG BỘ

	1
	Thanh tra Bộ

	
	Nhất trí với nội dung góp ý đối với Hồ sơ xây dựng dự thảo nghị định sửa đổi, bổ xung Nghị định số 181/2013/NĐ - CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật quảng cáo
	
	

	2
	Vụ Pháp chế

	2.1
	Về thành phần hồ sơ: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch (là cơ quan chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo theo Điều 5, Luật Quảng cáo năm 2012) tổ chức đánh giá tình hình thực hiện Nghị định 181/2013/NĐ-CP, trong đó cần tập trung đánh giá về cơ sở thực tiễn, những kết quả đat được, khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện, đồng thời rà soát các cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên liên quan đến hoạt động quảng cáo xuyên biên giới để có đầy đủ cơ sở cho việc đề xuất xây dựng, ban hành Nghị định này.
	Tiếp thu một phần
	- Hồ sơ gửi các Bộ, ngành và đăng website gồm Tờ trình và Dự thảo Nghị định theo quy định tại khoản 1,2,3 Điều 57 Luật Ban hành VBQPPL 2015.

- Trong dự thảo Tờ trình, đơn vị soạn thảo cũng trình bày phạm vi sửa đổi trong dự thảo Nghị định 181, lý do và các chỉ đạo của Chính phủ liên quan đến việc sửa đổi, bổ sung Nghị định 181 lần này, chỉ tập trung vào sửa đổi, bổ sung nội dung về quảng cáo xuyên biên giới theo đề nghị của Hoa Kỳ. 

- Bộ TTTT đã tổ chức làm việc và thống nhất với Bộ VHTTT về các nội dung sửa đổi trong dự thảo Nghị định 181 lần này chỉ tập trung về quảng cáo xuyên biên giới. Các nội dung khác, Bộ TTTT sẽ chuyển lại cho Bộ VHTTDL để nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung Luật Quảng cáo và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Quảng cáo cho tổng thể và thống nhất

Đơn vị soạn thảo đã phối hợp với Bộ VHTTDL rà soát cam kết quốc tế về quảng cáo và thấy rằng các nội dung tại Dự thảo Nghị định tương thích và phù hợp với các cam kết quốc tế  về quảng cáo mà Việt Nam là thành viên.

	2.2
	Đối với nội dung tờ trình: Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Chương 3 Nghị định số 181/2013/NĐ-CP nhằm điều chỉnh hoạt động kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam và mở rộng phạm vi điều chỉnh việc cung cấp dịch vụ quảng cáo qua mạng xã hội, ứng dụng có người truy cập từ Việt Nam hoặc có người sử dụng tại Việt Nam.

Tại Điều 23 Luật Quảng cáo chỉ quy định quảng cáo trên báo điện tử và trang thông tin điện tử; Luật An toàn thông tin mạng, Luật Công nghệ thông tin quy định về "môi trường mạng" nhưng chưa điều chỉnh vấn đề quảng cáo. Việc mở rộng phạm vi điều chỉnh để phù hợp với cam kết quốc tế là một chính sách lớn cần được giải trình và đánh giá tác động kỹ lưỡng hơn tại nội dung tờ trình để làm căn cứ đề xuất nội luật hóa nhằm bảo đảm tính hợp Hiến, hợp pháp, tính khả thi khi áp dụng thực tế.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	2.3
	Về nội dung dự thảo:

- Khoản 1, khoản 2 và khoản 3 Điều 13 quy định về quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo; tuy nhiên nội dung của các khoản này chỉ đề cập đến trách nhiệm, nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo mà không đề cập đến quyền của các tổ chức, cá nhân này nên cần chỉnh lý lại để bảo đảm thống nhất giữa tiêu đề và nội dung của các khoản nêu trên;
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	2.4
	Việc dẫn chiếu các quy định của pháp luật chuyên ngành (như quy định về thuế), đề nghị dự thảo chỉ dẫn chiếu một lần chung cho các đối tượng chịu thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo;
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	2.5
	Tên Chương 3: Đề nghị xem xét điều chỉnh thành "Hoạt động kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu quảng cáo tại Việt Nam" để thống nhất với quy định tại Khoản 3, Điều 23 Luật Quảng cáo.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	3
	Vụ Hợp tác quốc tế

	3.1
	Về cơ bản, Vụ nhất trí với nội dung dự thảo của hồ sơ trình
	
	

	3.2
	Về bố cục của dự thảo Tờ trình Chính phủ, đề nghị cân nhắc đưa một số nội dung về Một số vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 181/2013/NĐ-CP tại Mục 2 (Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định sửa đổi) để thể hiện tại Phần I (Sự cần thiết và quy trình xây dựng Nghị định sửa đổi)
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	3.3
	Để các nội dung dự thảo được chắc chẽ, đề nghị Quý Cục lấy ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	4
	Vụ Công nghệ thông tin

	
	
	
	

	
	
	
	

	5
	Cục An toàn thông tin

	5.1
	Việc đổi tên gọi của Chương 3 chưa được giải thích tại dự thảo Tờ trình. Đề nghị bổ sung vấn đề này
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	5.2
	Nghị định này quy định về quản lý hoạt động quảng cáo do đó không nên đặt vấn đề có doanh thu hay không (khoản 1 Điều 13). Việc có doanh thu hay không là việc tổ chức, cá nhân thực hiện theo nghĩa vụ thuế theo quy định của pháp luật về thuế
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Nội dung này đã được quy định tại Khoản 3 Điều 23 Luật Quảng cáo 

	5.3
	Về việc yêu cầu tổ chức, cá nhân báo cáo đột xuất (khoản 2 và 3 Điều 15), theo Cục ATTT thì trong dự thảo nên có thêm quy định điều kiện khi nào phải thực hiện
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Các yêu cầu báo cáo đột xuất thì không nên quy định cụ thể trường hợp nào phải thực hiện. Đây là trường hợp đặc biệt căn cứ vào tình hình thực tế

	6
	Cục Báo chí

	6.1
	Về kỹ thuật:

- Tại tên dự thảo Nghị định và phần căn cứ của dự thảo Nghị định, đề nghị chỉnh sửa thành: “Nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật quảng cáo”.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	6.2
	- Tại căn cứ thứ 5 của dự thảo Nghị định, đề nghị chỉnh sửa thành: “Nghị định số 27/2018/NĐ-CP ngày 01/3/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định số 72/2013/NĐ-CP ngày 15/7/2013 của Chính phủ về quản lý, cung cấp, sử dụng dịch vụ Internet và thông tin trên mạng”
	Không tiếp thu
	Cơ quan soạn thảo chỉ giữ các căn cứ là các Luật theo đúng thể thức 

	6.3
	3. Về một số nội dung của dự thảo Nghị định:

- Trong dự thảo Nghị định, tại các nội dung sau khi được sửa đổi, bổ sung gồm điểm a khoản 2 và điểm a khoản 4 Điều 13, khoản 2 và 3 Điều 14 có sử dụng thuật ngữ “nền tảng”. Tuy nhiên, Luật quảng cáo, Nghị định số 181/2013/NĐ-CP, Nghị định số 72/2013/NĐ-CP và Nghị định số 27/2018/NĐ-CP chưa có quy định, khái niệm về thuật ngữ này. 

Vì vậy, đề nghị xem xét giải thích từ ngữ hoặc quy định cụ thể đối với thuật ngữ “nền tảng”.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	6.4
	- Dự thảo Nghị định sử dụng các cụm từ “vi phạm”, “vi phạm quy định pháp luật Việt Nam về quảng cáo”, “vi phạm quy định pháp luật về quảng cáo”, “vi phạm pháp luật Việt Nam”. 

Đề nghị xem xét, quy định thống nhất.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	6.5
	- Trong dự thảo Nghị định, tại nội dung sau khi được sửa đổi, bổ sung là điểm a khoản 3 Điều 13, để thể hiện rõ quyền hạn và nghĩa vụ của người phát hành quảng cáo tại Việt Nam, đề nghị xem xét, chỉnh sửa thành: “Kiểm soát, phát hiện và loại bỏ các sản phẩm quảng cáo vi phạm quy định pháp luật Việt Nam về quảng cáo được cung cấp từ dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới”
	Tiếp thu hoàn toàn 
	Đã bổ sung vào tiêu đề 

	7
	Cục Viễn thông

	7.1
	a) Khoản 3 Điều 23 Luật Quảng cáo chỉ đề cập đến quảng cáo xuyên biên giới trên trang thông tin điện tử. Dự thảo Nghị định mở rộng phạm vi quảng cáo xuyên biên giới trên cả mạng xã hội, các ứng dụng... Do đó, cần bổ sung vào tờ trình Chính phủ việc phân tích rõ thêm vấn đề này để đảm bảo sự phù hợp với các quy định của Luật Quảng cáo.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.2
	b) Phần căn cứ của dự thảo Nghị định:

- Đề nghị sửa lại cho chính xác: Luật An ninh mạng được ban hành ngày 12/6/2018. Luật An toàn thông tin mạng mới được ban hành ngày 19/11/2015.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.3
	- Đề nghị nêu rõ Nghị định 27/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 72/2013/NĐ-CP.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.4
	c) Đề nghị có phần giải thích từ ngữ liên quan đến các chủ thể như tổ chức cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới, người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, người phát hành quảng cáo, người quảng cáo trong hoạt động kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới để làm rõ.
	Không tiếp thu
	Các khái niệm về các chủ thể này đã được quy định tại Điều 2 Luật Quảng cáo

	7.5
	d) Đề nghị điều chỉnh lại cho chính xác điểm a nội dung quyền và nghĩa vụ của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo: Khoản 1 Điều 8 Luật An ninh mạng quy định về các hành vi cấm sử dụng không gian mạng để thực hiện, không phải lựa chọn vị trí đặt quảng cáo.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.6
	e) Đối với nội dung sửa đổi, bổ sung tại khoản a Điều 13, đề nghị xem xét ghi rõ thông tin vi phạm theo quy định tại pháp luật nào để đảm bảo rõ ràng.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.7
	f) Về thủ tục thông báo và báo cáo định kỳ, đề nghị điều chỉnh thuật ngữ cho chính xác:

- Gửi thông báo bằng một trong các hình thức như bản cứng qua đường bưu điện, bản mềm qua email...

- Thực hiện báo cáo hàng năm (thay cho định kỳ 12 tháng/lần) trước ngày 15 tháng 12.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.8
	g) Phụ lục báo cáo: 2 báo cáo tiêu đề giống nhau, đề nghị ghi rõ để phân biệt, doanh nghiệp đỡ nhầm lần. 

- Báo cáo 1 là dành cho tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam. 

- Báo cáo mẫu số 2 dành cho người kinh doanh dịch vụ quảng cáo. 
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	7.9
	h) Trong mẫu báo cáo hoạt động quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam, chỉ tiêu “Số lượng, danh sách khách hàng” cần làm rõ là người quảng cáo hay người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên các nền tảng xuyên biên giới để tổ chức, doanh nghiệp thuộc đối tượng phải báo cáo nắm rõ quy định để thực hiện.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	V
	CÁC  HIỆP HỘI, PHÒNG THƯƠNG MẠI VÀ CÔNG NGHIỆP VIỆT NAM

	1
	Hiệp hội sữa Việt Nam

	1.1
	Sửa điều 5 Nghị định 181/2013/NĐ-CP:

- Thay cụm từ "thực phẩm chức năng" trong Điều 5 Nghị định 181/2013/NĐ-CP thành "thực phẩm bảo vệ sức khỏe"

- Thay cụm từ "Giấy tiếp nhận bản công bố hợp quy hoặc Giấy xác nhận phù hợp quy định an toàn thực phẩm" thành "Giấy tiếp nhận đăng ký bản công bố sản phẩm hoặc bản tự công bố"

Lý do: Điểm 3, Điều 5 Nghị định 181/2013/NĐ-CP quy định quảng cáo thực phẩm chức năng phải có khuyến cáo "sản phẩm này không phải là thuốc và không có tác dụng thay thế thuốc chữa bệnh" Điều này mâu thuẫn với các văn bản quản lý chuyên ngành của Bộ Y tế chỉ áp dụng khuyến cáo này với "thực phẩm bảo vệ sức khỏe" và trên thế giới không có nước nào quy định như vậy. Việc áp dụng khuyến cáo của "thực phẩm bảo vệ sức khỏe" cho các nhóm khác của thực phẩm chức năng (như sữa, thực phẩm bổ sung, ...) là bất hợp lý

Các từ "Giấy tiếp nhận bản công bố hợp quy" và "Giấy xác nhận phù hợp quy định an toàn thực phầm" trong điểm 1 Điều 5 nay theo quy định tại Nghị định 15/2018/NĐ-CP đã chuyển thành "Giấy tiếp nhận đăng ký bản công bố sản phẩm" và "Bản tự công bố
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc điều chỉnh tại Chương 3 về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu trong quá trình sửa đổi Luật Quảng cáo

	1.2
	Kiến nghị Bộ TTTT, Bộ VH-TT-DL sửa đổi Nghị định 28/2017/NĐ-CP, cụ thể là bãi bỏ điểm 55, khoản 2, Điều 1 Nghị định 28/2017/NĐ-CP ngày 20/3/2017 do có sự mâu thuẫn với khoản 1, điều 5, NĐ 181/2013/NĐ-CP, NĐ 15/2018/NĐ-CP và TT 43/2014/TT-BYT
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc điều chỉnh tại Chương 3 về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu trong quá trình sửa đổi Luật Quảng cáo

	2
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam – VCCI

	2.1
	1. Nghĩa vụ của người phát hành quảng cáo

Điều 1.2 Dự thảo (sửa đổi Điều 13 Nghị định 181/2013/NĐ-CP) quy định người phát hành quảng cáo tại Việt Nam phải bảo đảm có khả năng kiểm soát để phát hiện, loại bỏ các sản phẩm quảng cáo vi phạm quy định của pháp luật về quảng cáo. Tuy nhiên, quy định này có thể tạo ra gánh nặng tuân thủ rất lớn cho người phát hành quảng cáo tại Việt Nam, thâm chí khó khả thi để tuân thủ, dựa trên hai yếu tố:

- Quảng cáo được hiển thị trên phương tin quảng cáo có thể có số lượng rất lớn và được thay đổi thường xuyên: (i) các nền tảng quảng cáo xuyên biên giới thường sử dụng thuật toán để xác định loại quảng cáo hiển thị phù hợp với từng đối tượng người dùng, nên mỗi người dùng khác nhau sẽ nhận dược các quảng cáo khác nhau, từ đó dẫn đến số lượng quảng cáo hiển thị trên phương tiện phát hành quảng cáo trong một khoảng thời gian có thể rất lớn; (ii) do các đặc tính của nền tảng kỹ thuật số, các sản phẩm quảng cáo có thể thay đổi thường xuyên về nội dung, hình thức, dẫn đến các quảng cáo liên tục thay đổi;

- Người phát hành quảng cáo ở Việt Nam rất đa dạng về quy mô, trong đó có nhiều doanh nghiệp, cá nhân nhỏ, chẳng hạn như một blogger làm về du lịch có thể tạo một website về du lịch và kiếm tiền từ việc chèn link quảng cáo của các nền tảng quảng cáo xuyên biên giới;

Với hai yếu tố trên, có thể thấy người phát hành quảng cáo ở Việt Nam khó có thể có đủ nguồn nhân lực và chi phí để đảm bảo thực hiện nghĩa vụ này.

Mặt khác, vì nghĩa vụ kiểm soát các sản phẩm quảng cáo đã được giao cho các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ xuyên biên giới, việc yêu cầu người phát hành quảng cáo phải thực hiện nghĩa vụ này thêm một lần nữa (dù là hậu kiểm) là không cần thiết

Từ những phân tích trên, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc bỏ quy định này. Việc kiểm tra sản phầm quảng cáo chỉ cần thực hiện thông qua nghĩa vụ gỡ sản phẩm quảng cáo vi phạm pháp luật đã được cơ quan nhà nước thông báo bằng văn bản (Điều 13.3.b, được Điều 1 dự thảo sửa đổi) thông qua công cụ mà tổ chức cung cấp dịch vụ xuyên biến giới cung cấp (điều 13.1.g, được Điều 1 dự thảo sửa đổi)
	Tiếp thu một phần
	Bảo lưu:

+ Phương thức quảng cáo hiển thị theo ngữ cảnh hiện nay đang đẩy người phát hành quảng cáo vào thế bị động trong việc quản lý nội dung trên toàn bộ trang thông tin điện tử của mình. Theo quy định tại Luật quảng cáo, Luật Công nghệ thông tin, Luật An ninh mạng, chủ sở hữu và quản lý trang thông tin điện tử phải chịu trách nhiệm về các nội dung thông tin (bao gồm cả nội dung quảng cáo) trên trang thông tin điện tử của mình. 
Vì vậy, quy định tại Dự thảo Nghị định nhằm bảo vệ quyền lợi người tiếp nhận quảng cáo, người quảng cáo cũng như là cơ sở để yêu cầu đối tác kinh doanh dịch vụ quảng cáo (trong và ngoài nước) phải phối hợp, cung cấp giải pháp để đảm bảo tuân thủ quy định pháp luật.

-Các doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ quảng cáo có thể thiết kế thuật toán để tối ưu quảng cáo thì cũng có thể thiết kế thuật toán để hỗ trợ quản lý quảng cáo. Việc cung cấp dịch vụ cần phải tuân thủ quy định pháp luật để cân đối hài hòa lợi ích của doanh nghiệp với lợi ích của xã hội (cụ thể người tiếp nhận quảng cáo, người quảng cáo. 
Trong trường hợp, nếu không đảm bảo các điều kiện cần thiết để quản lý nội dung quảng cáo, người phát hành quảng cáo phải cân nhắc việc hợp tác với đối tác. 

- Đây cũng là kiến nghị của nhiều báo điện tử khi bị xử lý vi phạm hành chính về quảng cáo trên báo chí khi hợp tác về quảng cáo với Google.

	2.2
	2. Nghĩa vụ của người quảng cáo

Điều 1.2 Dự thảo (sửa đổi Điều 13 Nghị định 181/2013/NĐ-CP) quy định người quảng cáo có trách nhiệm không đăng, phát sản phẩm quảng cáo trên các nền tảng quảng cáo vi phạm pháp luật Việt Nam. Quy định này cần phải xem xét ở các điểm sau:

Thứ nhất, nội dung “vi phạm pháp luật Việt Nam” còn chưa rõ ràng, có thể gây khó khăn cho doanh nghiệp khi thực hiện, cụ thể

- Nội hàm chưa rõ ràng: Một trong những bất đồng giữa doanh nghiệp và cơ quan nhà nước khi thực hiện nghĩa vụ này là thế nào được coi là “vi phạm pháp luật Việt Nam”, và việc này được thực hiện theo trình tự, thủ tục cụ thể ra sao. Chẳng hạn, trường hợp cơ quan nhà nước cho rằng nền tảng chưa thực hiện thủ tục đăng ký, cấp phép tại Việt Nam (tức về mặt hình thức) là vi phạm pháp luật Việt Nam. Tuy nhiên, nhiều doanh nghiệp cho rằng chỉ những nền tảng có vi phạm về mặt nội dung và đã được cơ quan có thẩm quyền ra quyết định xử lý mới được coi là vi phạm pháp luật Việt Nam

- Người quảng cáo không thể kiểm soát hết được khả năng tuân thủ của các nền tảng: có thể hiểu pháp luật Việt Nam là toàn bộ hệ thống pháp luật Việt Nam, nên doanh nghiệp khó có thể biết được nền tảng có tuân thủ đầy đủ toàn bộ các quy định của pháp luật hay không, đặ biệt là các hành vi vi phạm không liên quan đến pháp luật quảng cáo, chẳng hạn hành vi vi phạm trong lĩnh vực thuế.

Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi, bổ sung quy định theo hướng sau: (i) trách nhiệm của Bộ Thông tin và Truyền thông trong việc là cơ quan đầu mối thu thập các thông tin vi phạm pháp luật của các nền tảng quảng cáo và công khai các hành vi này trên website của Bộ và (ii) người quảng cáo có nghĩa vụ không đăng, phát quảng cáo trên nền tảng quảng cáo vi phạm pháp luật đã được công bố công khai
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đã bổ sung quy định tại Khoản 5 Điều 13

	2.3 
	Thứ hai, dự thảo chưa giải thích như thế nào được coi là nền tảng quảng cáo. Chẳng hạn, khi một kênh (channel) tren Youtube vi phạm pháp luật Việt Nam, thì nền tảng quảng cáo được coi là kênh hay toàn bộ Youtube được coi nền tảng quảng cáo vi phạm pháp luật Việt Nam?

Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định làm rõ vấn đề trên
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đã tiếp thu và bỏ khái niệm nền tảng quảng cáo và thống nhất khái niệm tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới

	VI
	CÁC DOAN NGHIỆP VIỄN THÔNG, KINH DOANH DỊCH VỤ QUẢNG CÁO

	1
	Công ty Cổ phần Dịch vụ Bưu chính Viễn thông Sài Gòn

	
	Do chưa tham gia dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới nên không có ý kiến
	
	

	2
	Tập đoàn Bưu chính viễn thông Việt Nam

	2.1
	Khoån 1 Ðiều 13 dự thảo đề cập đến các môi trường mạng mà các tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu tại Việt Nam gồm: Trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng có người truy cập từ Việt Nam hoặc có người sử dụng tại Việt Nam. Tuy nhiên, đối với một số môi trường mạng khác như: website, ứng dụng thương mại điện tử, ứng dụng CNTT có người truy cập từ Việt Nam hoặc có người sử dụng tại Việt Nam thì có thuộc phạm vi quy định tại khoản này không? Kiến nghị Ban Soạn thảo xem xét bổ sung
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Website, mạng xã hội, ứng dụng, ứng dụng thương mại điện tử và các trang thông tin điện tử cung cấp bất kỳ dịch vụ nội dung nào trên mạng bản chất đều là trang thông tin điện tử theo quy định tại khoản khoản 21 Điều 3 NĐ 72

	2.2
	Khoản 2 Điều 13 dự thảo đề cập đến hai đối tượng liên quan đến hoạt động kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam là "tổ chức, cá nhân nước ngoài kinh doanh dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới" và "tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới" Tuy nhiên, chưa có sự phẩn việt giữa hai đối tượng này. Do vậy, kiến nghị Ban soạn thảo phân biệt, làm rõ
	Tiếp thu hoàn toàn
	Tiếp thu và điều chỉnh thống nhất

	2.3
	Để người phát hành quảng cáo biết được thông tin hoặc danh mục các "tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên viên giới đã được cơ quan chức năng có thẩm quyền thông báo vi phạm pháp luật Việt Nam bằng văn bản" để không đăng, phát sản phẩm quảng cáo của các tổ chức, cá nhân này, kiến nghị Ban soạn thảo làm rõ cơ quan chức năng có thẩm quyền công bố và hình thức công bố các thông tin hoặc danh mục các tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới đã được cơ quan chức năng có thẩm quyền thông báo vi phạm pháp luật Việt Nam bằng văn bản tại điểm b, Khoản 3, Điều 13 của dự thảo
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	2.4
	Điểm a, Khoản 4, Điều 13 dự thảo quy định: Người quảng cáo có nghĩa vụ "Không đăng, phát sản phẩm quảng cáo trên các nền tảng quảng cáo vi phạm pháp luật Việt Nam". Tuy nhiên, qua rà soát Luật Quảng cáo và Nghị định 181/2013/NĐ-CP đều không có quy định về "nền tảng quảng cáo3. Để người phát hành quảng cáo biết được thông tin hoặc danh mục các "tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên viên giới đã được cơ quan chức năng có thẩm quyền thông báo vi phạm pháp luật Việt Nam bằng văn bản" để không đăng, phát sản phẩm quảng cáo của các tổ chức, cá nhân này, kiến nghị Ban soạn thảo làm rõ cơ quan chức năng có thẩm quyền công bố và hình thức công bố các thông tin hoặc danh mục các tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới đã được cơ quan chức năng có thẩm quyền thông báo vi phạm pháp luật Việt Nam bằng văn bản tại điẻm b, Khoản 3, Điều 13 của dự thảo", do vậy, kiến nghị Ban soạn thảo làm rõ nội hàm thuật ngữ này. Đồng thời, để tạo điều kiện cho người quảng cáo tuân thủ quy định tại điểm a Khoản 4, Điều 13, kiến nghị Ban soạn thảo làm rõ thông tin, danh mục các nền tảng quảng cáo vi phạm pháp luật Việt Nam do cơ quan quản lý nào công bố và hình thức công bố
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	2.5
	Kiến nghị Ban soạn thảo làm rõ việc báo cáo đột xuất theo quy định tại Khoản 2 và Khoản 3, Điều 14 có dùng chung Mẫu báo cáo đột xuất cho Bộ TTTT hay không. Trong trường hợp các mẫu báo cáo này được sử dụng chung, đề nghị Ban soạn thảo điều chỉnh quy định tại Khoàn 2 và Khoản 3 Điều 14 để tránh trùng lặp
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Báo cáo đột xuất sẽ có nội dung có thể khác với nội dung báo cáo định kỳ, tùy vào yêu cầu thực tế

	2.6
	Để phù hợp với thông lệ kết cấu của các Nghị định sửa đổi, bổ sung, kiến nghị Ban soạn thảo chuyển quy định Khoản 2 Điều 2 thành một nội dung tại Điều 1 của dự thảo.
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:
Theo quy định thì phần bãi bỏ sẽ được ghi ở Điều khoản thi hành

	3
	Tổng công ty viễn thông Viettel

	3.1
	Về việc đảm bảo các quy định về quảng cáo trên trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng

Cơ sở đề xuất: Theo quy định tại điểm a, khoản 1, Điều 13 dự thảo Nghị định có quy định trách nhiệm của các Doanh nghiệp cung cấp dịch vụ xuyên biên giới phải "tuân thủ các quy định của pháp luật của Việt Nam về quảng cáo"

Như vậy có được hiểu là các Doanh nghiệp trên khi quảng cáo trên môi trường mạng thông qua trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng đến người dùng sẽ phải tuân thủ đầy đủ các quy định tại Luật Quảng cáo, Nghị định 91/2020/ NĐ-CP như: Quy định về sự đồng ý của người nhận, về việc phải đăng ký tên định danh khi gửi tin quảng cáo, quy định về thời gian quảng cáo, tần suất nhắn tin quảng cáo, gán nhãn "QC" với tất cả các tin nhắn quảng cáo, phải xây dựng hệ thống từ chối nhận tin nhắn quảng cáo..."

Nội dung đề xuất: Viettel kính kiến nghị Dự thảo Nghị định làm rõ việc các Doanh nghiệp cung cấp dịch vụ xuyên biên giới có phải tuân thủ các quy định trên hay không? Kính đề nghị bổ sung quy định cụ thể trong Dự thảo Nghị định để đảm bảo quyền lợi của người dùng khi phải tiếp nhận các nội dung quảng cáo, đảm bảo việc tuân thủ các quy định của pháp luật được thống nhất giữa Doanh nghiệp trong và ngoài nước, tránh tình trạng bảo hộ ngược, tạo môi trường cạnh tranh công bằng cho các Doanh nghiệp Việt Nam và Doanh nghiệp kinh doanh xuyên biên giới
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Các quy định về quảng cáo tại NĐ 91/2020 có phạm vi điều chỉnh hoạt động quảng cáo bằng tin nhắn (SMS, MMS, USSD), không liên quan đến quảng cáo trên trang thông tin điện tử

	3.2
	Về tình trạng phát tán tin nhắn rác, cuộc gọi rác từ các mạng xã hội xuyên biên giới

Cơ sở đề xuất: Hiện tại đang có tình trạng bùng phát các tin nhắn rác từ các trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng cung cấp xuyên biên giới. Viettel đã có văn bản báo cáo số 2719/CNVTQĐ-VTNet ngày 10/8/2020 gửi Cục Viễn thông, Cục PTTH&TTĐT về vấn đề người dùng thường xuyên nhận được tin nhắn rác (với nội dung quảng cáo đánh bạc, chơi game...) qua ứng dụng iMessage. Đối với các tin nhắn này, nhà mạng hiện nay chưa có giải pháp để chặn lọc do đây là nền tảng tin nhắn riêng của Apple, tin nhắn được mã hóa end-to-end giữa các thiết bị đầu cuối, Bản tân Apple cũng công bố cơ chế nhắn tin iMessage được thiết kế đến ngay cả Apple cũng không có cách nào đọc được khi tin nhắn được truyền giữa các thiết bị.

-> Vấn đề spam tin trên không chỉ gây cảm giác khó chịu và tâm lý hoang mang cho người dùng (lo lắng vì có thể lộ thông tin cá nhân) mà còn nguy cơ bị các đối tượng xấu lợi dụng, tuyên truyền các nội dung có hại ảnh hưởng đến sự ổn định chính trị xã hội. Đồng thời, việc phát tán các tin nhắn rác qua các ứng dụng của các tổ chức xuyên biên giới trên đi ngược lại chủ trương và nỗ lực của Chính phủ, của cơ quan quản lý nhà nước cũng như các Doanh nghiệp viễn thông trong công tác xây dựng hệ thống nhằm ngăn chặn vấn nạn tin nhắn rác, cuộc gọi rác, bảo vệ người dùng

Nội dung đề xuất: Viettel kính kiến nghị Dự thảo Nghị định xây dựng các quy định cụ thể để kiểm soát tình trạng phát tán tin nhắn rác qua các ứng dụng, mạng xã hội, trang thông tin điện tử xuyên biên giới. Đồng thời đảm bảo thực hiện đúng chủ trương của Chính phủ, của cơ quan quản lý nhà nước đối với việc ngăn chặn tin nhắn rác, cuộc gọi rác
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:
Không thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị định này. Cơ quan soạn thảo đã chuyển nội dung này đến Cục An toàn toàn thông tin để nghiên cứu, xử lý

	VII
	TẠP CHÍ ĐIỆN TỬ, BÁO ĐIỆN TỬ

	1
	Đài Truyền hình Việt Nam

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	
	

	2
	Báo Vietnamnet

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	
	

	3
	Báo Đầu tư

	
	Nhất trí với nội dung dự thảo
	
	

	4
	Báo Lao động

	4.1
	Đề nghị xem xét, bổ sung vào “Điều 13. Quyền và nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam:

" Lập hợp đồng kinh tế với các bên liên quan theo Điều 6 Luật Quảng cáo

Lý do: Nhiều nền tảng cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới như Google, Youtube, Facebook... hiện không ký kết hợp đồng với người quảng cáo, mà chỉ cung cấp một tài khoản, đối soát và tính tiền theo tài khoản này. Điều này sẽ gây rủi ro với người quảng cáo VN khi có các vấn đề phát sinh tranh chấp
	Không tiếp thu
	Đây là nội dung đã được quy định tại Điều 6 Luật Quảng cáo

	4.2
	Đề nghị xem xét, bổ sung vào Điều 2. Điều khoản thi hành về việc sửa đổi hoặc bãi bỏ các điều khoản tại Nghị định 158/2013/NĐ-CP liên quan tới xử lý các hành vi vi phạm Điều 13, 14, 15 Nghị định 181/2013/NĐ-CP
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc điều chỉnh tại Chương 3 về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu trong quá trình sửa đổi Luật Quảng cáo

	5
	Thông tấn xã Việt Nam

	5.1
	Về nội dung

Tại điều 1, khoản 2, tiết 3 của Dự thảo Nghị định: đề nghị xem xét sửa "bảo đảm có khả năng" thàn "Có trách nhiệm" vì quy định như vậy sẽ gắn nhiệm vụ cụ thể và rõ ràng đối với người phát hành quảng cáo, chứ dùng cụm từ "bảo đảm có khả năng" rất khó hiểu và khi đọc sẽ không biết thế nào là bảo đảm có khả năng và không có khả năng. Bên cạnh đó việc gắn trách nhiệm đối với người phát hành quảng cáo cũng góp phần có thêm thành viên kiểm tra, giám sát việc tuân thủ các quy định Luật Quảng cáo được tốt hơn
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	5.2
	Về hình thức

- Đề nghị Ban soạn thảo không đánh số ở trang 1 của dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị định và phải kẻ đường ngang nét liền ở phía dưới trích yếu nội dung văn bản bằng 1/3 hoặc 1/2 độ dài của dòng chữ "Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 181/2013/NĐ-CP..." theo đúng quy định Nghị định 30/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ về công tác văn thư
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	5.3
	Đề nghị Ban soạn thảo sửa lỗi chính tả của tên gọi Nghị định "Luật quảng cáo" thành Luật Quảng cáo
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	VIII
	CÁC ĐƠN VỊ, TỔ CHỨC NƯỚC NGOÀI

	1
	Hội đồng kinh doanh Hòa Kỳ - ASEAN (US-ABC)

	1.1
	1. Ủng hộ việc loại bỏ 2 quy định:                                                         + DN quảng cáo nước ngoài phải thông qua công ty quảng cáo trong nước;                                                           +DN quảng cáo nước ngoài phải thông báo Bộ VHTTDL 15 ngày trước khi đăng quảng cáo trên nền tảng xuyên biên giới.                                                                                                                                                Kiến nghị tiếp tục loại bỏ Điều 40 Luật Quảng cáo
	
	

	1.2
	2. Các quy định về kiểm duyệt nội dung tại Điều  13.1.a và Điều 13.2.a Dự thảo (sửa đổi)  đã được đề cập ở Luật khác, đề nghị không nhắc lại để tránh trùng lặp và dẫn đến những vướng mắc và thiếu tính nhất quán

Luật Quảng cáo (điều 8), NĐ 72/2013/NĐ-CP (điều 5), Thông tư 38/2016/TT-BTTTT (điều 2, khoản 2), Luật An ninh mạng (Điều 8, điều 26 hoản 1 và điều 26 khoản 2) và Luật Công nghệ thông tin (Điều 12 và Điều 15 khoản 3).                                                            


	Không tiếp thu
	- Các quy định yêu cầu chịu trách nhiệm và tiền kiểm nội dung được nhắc lại về nguyên tắc để các DN nước ngoài, tương tự Thông tư 38/2016/TT-BTTTT để các DN nước ngoài hiểu đầy đủ quyền và nghĩa vụ;



	1.3
	3. Bỏ quy định về thuế Điều 13.1.a trong dự thảo NĐ sửa NĐ 181 vì không cần thiết vì đã có Luật thuế

Hơn nữa, việc áp thuế vào doanh thu quảng cáo trên các nền tảng quảng cáo có thể đẩy giá dịch vụ quảng cáo ở Việt Nam và làm ảnh hưởng đến các doanh nghiệp, bao gồm doanh nghiệp vừa và nhỏ.
	Không tiếp thu
	- Hiện  nay, các quy định về thuế vẫn được đề cập tại NĐ 18/2013/NĐ-CP và tham chiếu theo quy định chuyên ngành về thuế => không có sự chồng chéo giữa các Bộ, ngành khác nhau . Tuy nhiên Bộ TTTT đã trao đổi về vấn đề này với Bộ Tài chính



	1.4
	4. Cần giới hạn phạm vi áp dụng là trang tin điện tử như NĐ 181

Quảng cáo trên mạng xã hội và các ứng dụng bây giờ được đề xuất quản lý theo những yêu cầu của Dự thảo NĐ. Trong dự thảo cũng không có khái niệm về mạng xã hội và ứng dụng. 

Chúng tôi kiến nghị phạm vi của Dự thảo chỉ giới hạn ở các trang web theo NĐ 181/2013 ban đầu
	Không tiếp thu
	Theo NĐ 72, mạng xã hội và ứng dụng ( Điều 3 và Điều 20 phân loại nội dung) bản chất đều là trang thông tin điện tử (chỉ khác nhau về mục đích sử dụng và hình thức thể hiện). Việc nhắc riêng các loại hình thể hiện khác nhau của trang thông tin điện tử chỉ nhằm mục đích làm rõ nội hàm dịch vụ thuộc phạm vi điều chỉnh Nghị định 72/2013/NĐ-CP để doanh nghiệp thuộc phạm vi điều chỉnh dễ hiểu, dễ thực hiện.

	1.5
	5. Điều 13.1 có nhiều nghĩa vụ pháp lý mới, tạo sự phân biệt đối xử trong và ngoài nước

Điều 13, khoản 1, các mục từ c đến g đã vượt giới hạn phạm vi được quy định trong luật hiện hành khi yêu cầu chủ động rà soát, kiểm tra sản phẩm quảng cáo. Hơn nữa, việc bổ sung nghĩa vụ pháp lý mới dành iêng cho các tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo trực tuyến xuyên biên giới tạp ra doanh thu thông qua các trang web, mạng xã hội và các ứng dụng do người dùng tại VN truy cập hoặc người dân ở VN sử dụng, gây ra sự phân việt đối xử với các tổ chức và cá nhân nước ngoài (Nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài)
	Tiếp thu hoàn toàn
	Bảo lưu

- Các nghĩa vụ về việc tiền kiểm nội dung đối với nhà cung cấp dịch vụ quảng và nhà phát hành quảng cáo nói chung (bao gồm trong và ngoài nước  đều đã được quy định tại Điều 13 Luật Quảng cáo, tuy nhiên một số quy định mới chỉ cá biệt hóa đối với DN trong nước (có đăng ký kinh doanh tại VN) nên để đảm bảo sự công bằng, không phân biệt đối xử trong và ngoài nước, Nghị định 181 thiết kế Chương III để bổ sung riêng các nội dung cụ thể hướng dẫn về quảng cáo xuyên biên giới cho phù hợp với phương thức cung cấp chuyên biệt. 

Tuy nhiên, Ban soạn thảo đã nghiên cứu để bổ sung quy định này hướng dẫn chung cho DN trong nước và ngoài nước 

	1.6
	6. Không thể tiền kiểm tất cả các nội dung quảng cáo

- Các quy định tại Điều 13.1.g và Điều 13.3.a yêu cầu tiền kiểm tất cả các nội dung quảng cáo là không khả thi về mặt kỹ thuật và con người với mô hình kinh doanh trực tuyến.

                                                                              Nhiều nhà cung cấp dịch vụ thường không có quyền kiểm soát đối với cách thức các nhà phát hành quảng cáo quản lý nền tảng của mình (trang web...). Họ cung cấp giải pháp được cá biệt hóa cho mỗi khách hàng nhưng nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo sẽ không thể cho phép hoặc bắt buộc các nhà phát hành quảng cáo phải thực hiện.         

- Chủ quản lý nền tảng quảng cáo của riêng mình, đều phải kiểm duyệt nội dung theo quy định hiện hành trong Luật Quảng cáo, Luật An ninh mạng và Nghị định 72/2013/NĐ-CP.                               

- Kiến nghị bỏ Điều 13.1. c, d, đ, e, g => Giao các DN quảng cáo nước ngoài xây dựng các giải pháp kiểm soát nội dung (hiện khả thi  quản lý quảng cáo trên trang web) hoặc cơ quan quản lý sẽ thông báo cho nhà phát hành quảng cáo về vi phạm và yêu cầu nhà phát hành quảng cáo xử lý vi phạm này
	
	- Quy định này hiện nay đang được áp dụng chung cho đối tượng trong và ngoài nước (Điều 13, Điều 14 Luật QC) có tham gia hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo: nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo và nhà phát hành quảng cáo. 

- Quy định đưa ra nhằm xác định trách nhiệm của các đối tượng tham gia cung cấp dịch vụ. Để thực hiện được, tùy theo mô hình cung câp dịch vụ, các DN nước ngoài cần đưa ra giải pháp quản lý phù hợp với đối tác để đảm bảo hoạt động và nội dung quảng cáo không vi phạm quy định pháp luật. 

	1.7
	7. Yêu cầu Thông báo thông tin liên hệ trùng lặp với Nghị định 72 tại Điều 14.1 

7a. Gộp Điều 14.1.a và 14.1.b vì cùng là đầu mối liên hệ) vì 
Đề nghị bỏ điểm b Khoản 1 Điều 14 (sửa đổi) vì trùng lắp đầu mối tại điểm a Khoản 1 Điều 14 (sửa đổi). Việc yêu cầu có 2 đầu mối liên hệ gây khó hiểu, chồng chéo. Nếu cần đầu mối liên hệ, VN chỉ cần yêu cầu (doanh nghiệp) phải cung cấp một đầu mối liên hệ nếu Chính phủ cần doanh ngiệp giải thích hoặc yêu cầu gỡ bỏ nội dung

- Đề nghị giải trình mục đích của việc yêu cầu thông tin về vị trí đặt máy chủ vì nằm ngoài phạm vi của Luật Quảng cáo và trùng lặp với các quy định thực thi pháp luật, và không phù hợp với tinh thần của Luật Quảng cáo
	Tiếp thu hoàn toàn
	- Đây là báo cáo chuyên đề về quảng cáo, có nội dung khác với báo cáo chung của các DN cung cấp dịch vụ xuyên biên giới (có thể không cung cấp dịch vụ quảng cáo);  

- Sẽ nghiên cứu tiếp thu về việc thống nhất thông tin đầu mối liên hệ.

- Quy định thông tin vị trí đặt máy chủ là thống nhất với dự thảo NĐ 72 và đã được quy định tại TT38.



	1.8
	7b. Đề nghị bỏ Điều 14, khoản 1.c. Điều này là phù hợp với việc bỏ quy định các tổ chức, doanh nghiệp muốn quảng cáo trên các nền tảng xuyên biên giới phải thông qua người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trong nước
	Không tiếp thu
	- Điểm c Khoản 1 Điều 14 đề cập doanh nghiệp xuyên biên giới (có hoặc ko có đại diện tại VN), không phải đại lý quảng cáo tại VN

	1.9
	8. Làm rõ yêu cầu báo cáo định kỳ theo Điều 14, khoản 2 và điều 14, khoản 3 (vì chưa có mẫu)

- Dự thảo NĐ yêu cầu hai loại báo cáo, định kỳ đột xuất "Mẫu số 1" và Mẫu số 2”, tuy nhiên dự thảo chưa đưa ra 2 Mẫu báo cáo này và chưa rõ đối tượng phải làm báo cáo theo Mẫu số 1 có phải làm cả báo cáo theo Mấu số 2. => chúng tôi dự đoán sẽ có trùng lặp trong nội dung của 2 Mẫu báo cáo, do đó nên làm rõ đối tượng áp dụng ở Mẫu số 1 và Mẫu số 2 để tránh việc thực thi thiếu chính xác.

- Chúng tôi khuyến nghị không áp dụng yêu cầu về báo cáo định kỳ đối với các tổ chức nước ngoài.. Xin Quý Bộ vui lòng cung cấp Mẫu số 1 và mẫu số 2 để chúng tôi tham khảo
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	2
	Hiệp hội Doanh nghiệp châu Âu tại Việt Nam - European Chamber of Commerce in Vietnam (EUROCHAM)

	2.1
	I. Về dự thảo NĐ sửa đổi NĐ 181

1. Đề xuất điều chỉnh phần “căn cứ” như sau:

“Căn cứ Luật An ninh mạng 12 tháng 6 năm 2018”.
	Tiếp thu hoàn toàn
	

	2.2
	2.Khuyến nghị bổ sung quy định về quyền và nghĩa vụ của người tiếp nhận quảng cáo như sau: 

- Quyền tiếp nhận những thông tin trung thực về chất lượng, tính năng và tác dụng của hàng hóa và/hoặc dịch vụ được quảng cáo; 

- Quyền được từ chối các quảng cáo hiển thị trên trang web hoặc bất kỳ hình thức nào của các cá nhân, tổ chức nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới; 

- Quyền được tố cáo hoặc khởi kiện theo pháp luật; 

Khi thực hiện quyền tố cáo hoặc khởi kiện, người tiếp nhận quảng cáo có nghĩa vụ chứng minh cho tố cáo hoặc yêu cầu khởi kiện của mình.
	Không tiếp thu
	Bảo lưu

Các nội dung này đã được quy định tại Điều 16 Luật Quảng cáo

	2.3
	3. Khuyến nghị xử lý mâu thuẫn trong quy định về quảng cáo quảng cáo thực phẩm chức năng tại Điểm 3 Điều 5 Nghị định 181/2013/NĐ-CP khuyến cáo “sản phẩm này không phải là thuốc và không có tác dụng thay thế thuốc chữa bệnh” với Thông tư 43/2014/TT-BYT, và Nghị định 15/2018/NĐ-CP chỉ áp dụng khuyến cáo này với “thực phẩm bảo vệ sức khỏe”. 

Chúng tôi khuyến nghị sửa Điều 5 Nghị định 181/2013/NĐ-CP:

- Thay cụm từ “thực phẩm chức năng” trong Điều 5 Nghị định 181/2013/NĐ-CP thành “thực phẩm bảo vệ sức khỏe”. 

- Thay cụm từ “Giấy tiếp nhận bản công bố hợp quy hoặc Giấy xác nhận phù hợp quy định an toàn thực phẩm” thành “Giấy tiếp nhận đăng ký bản công bố sản phẩm hoặc bản tự công bố”.
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc nội dung về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu trong quá trình sửa đổi Luật Quảng cáo

	2.4
	4. Xử lý mâu thuẫn tại Điều 12 Nghị định 181/2013/NĐ-CP về Quảng cáo mỹ phẩm và quy định tại Điều 20.4.b Luật Quảng Cáo) để đảm bảo thống nhất.

Chúng tôi xin đề xuất bãi bỏ yêu cầu xác nhận nội dung quảng cáo mỹ phẩm bằng việc sửa đổi Nghị định 181/2013/NĐ-CP (Điều 12.1).


	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc nội dung về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu trong quá trình sửa đổi Luật Quảng cáo

	2.5
	5. Khuyến nghị bổ sung quy định về quyền của các tổ chức, cá nhân tham gia vào cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Điều 13 Nghị định 181/2013/NĐ-CP 

Ví dụ như: 

- Đối với các cá nhân, tổ chức nước ngoài cung cấp quảng cáo xuyên biên giới phát sinh doanh thu tại Việt Nam, họ nên có quyền ký hợp đồng trực tiếp với người quảng cáo, được yêu cầu các thông tin chính xác và trung thực từ người quảng cáo, v.v.

- Đối với người kinh doanh dịch vụ quảng cáo, họ cũng nên có quyền yêu cầu các thông tin chính xác và trung thực từ người quảng cáo, v.v.

- Đối với người phát hành quảng cáo, họ có quyền quảng cáo trên các phương tiện của mình và thu phí dịch vụ, kiểm tra các tài liệu liên quan đến điều kiện quảng cáo của tổ chức, cá nhân, sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ cần quảng cáo, v.v
	Không tiếp thu
	Bảo lưu

Các nội dung này đã được quy định tại Luật Quảng cáo (Điều 6, Điều 12, Điều 13, Điều 14)

	2.6
	6. Yêu cầu thông tin liên hệ tại Điều 14.1 cần làm rõ:

- Khi nào phải thông báo thông tin liên hệ; và

- Sau khi thông báo thông tin liên hệ thì BTTTT sẽ xử lý như thế nào nếu thông tin liên hệ không chính xác hoặc không liên lạc được.

Đề xuất điều chỉnh như sau:

- Trước khi tiến hành cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam, tổ chức, cá nhân phải cung cấp thông tin liên hệ cho BTTTT.

- Nếu BTTTT không có ý kiến gì trong vòng 5 ngày làm việc kể từ ngày nhận được thông báo thì tổ chức, cá nhân được phép tiến hành cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam.
	Tiếp thu một phần
	Bảo lưu:

Không  cần thiết quy định về thời gian phải thông báo trước khi cung cấp dịch vụ (5 ngày) vì khó giám sát thời gian bắt đầu cung cấp đối với dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới.

	2.7
	7. Đề nghị bổ sung mẫu báo cáo tại Điều 14.2 của Nghị định 181/2013/NĐ-CP 


	Tiếp thu hoàn toàn
	

	2.8
	II. Về văn bản hướng dẫn thi hành Luật Quảng cáo:

Bổ sung thêm hành vi tại Điểm 55 Nghị định 28/2017/NĐ-CP ngày 20/3/2017 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 131/2013/NĐ-CP và Nghị định số 158/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch và quảng cáo


	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc nội dung về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu sửa đổi, bổ sung  quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch và quảng cáo



	2.9
	1. Xử lý mâu thuẫn với Nghị định 181/2013/NĐ-CP và các văn bản pháp luật khác (Nghị định 28/2018/NĐ-CP, Nghị định 15/2018/NĐ-CP và Thông tư 43/2014/TT-BYT về quảng cáo thực phẩm, sản phẩm dinh dưỡng và chuẩn thông lệ quốc tế 


	Không tiếp thu 
	Bảo lưu:

Đây là các nội dung quy định không thuộc nội dung về quảng cáo xuyên biên giới (là nội dung được giao cho Bộ TTTT chủ trì sửa trong dự thảo lần nên không thuộc phạm vi nội dung sửa đổi Dự thảo này). Bộ TTTT chuyển nội dung này đến Bộ VHTTDL để tiếp thu sửa đổi, bổ sung  quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch và quảng cáo



	3
	Đại sứ quán Hợp chủng quốc Hoa Kỳ

	3.1
	1.Khuyến khích Việt Nam tránh các yêu cầu đánh giá và báo cáo quá nặng nề và có thể không thực tế, chẳng hạn như các yêu cầu sàng lọc trước áp dụng đối với các nhà cung cấp “dịch vụ quảng cáo trực tuyến xuyên biên giới” trong Điều 13.1 vì tạo thêm các trách nhiệm hành chính mới và gánh nặng về chi phí một cách không cân xứng. 
	Tiếp thu một phần
	Bảo lưu

- Các nghĩa vụ về việc kiểm tra nội dung đối với nhà cung cấp dịch vụ quảng và nhà phát hành quảng cáo nói chung (bao gồm trong và ngoài nước  đều đã được quy định tại Điều 13 Luật Quảng cáo.

- Dự thảo Nghị định chỉ bổ sung quy định để cụ thể hóa ( Khoản 1 Điều 13 ) và bổ sung các phát sinh đặc thù trong hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới biệt với nguyên tắc áp dụng chung cho doanh nghiệp trong nước và ngoài nước cung cấp xuyên biên giới. 



	3.2
	2. Điều 13.1. làm rõ khái niệm “dịch vụ quảng cáo trực tuyến xuyên biên giới” vì chưa có trong dự thảo và quy định 13.1 có áp dụng cho một số “các nhà xuất bản quảng cáo” như được định nghĩa trong Luật Quảng cáo

Ví dụ: không rõ liệu một ấn phẩm nước ngoài có hỗ trợ quảng cáo có ấn bản trực tuyến tại Việt Nam có phải là tổ chức “cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới” theo Điều 13.1 hay không, “nhà xuất bản quảng cáo tại Việt Nam” theo Điều 13.3 , cả hai, hoặc không
	Tiếp thu một phần
	Tiếp thu: Đã bổ sung khái niệm hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam tại Khoản 1 Điều 13.

Bảo lưu:
Đối với các trường hợp xuất bản, phát hành quảng cáo trên website, trên ấn phẩm online là đối tượng được quy định tại khoản 7 Điều 3 Luật Quảng cáo (Nhà phát hành quảng cáo)

	3.3
	3. Đối tượng điều chỉnh tại Điều 13.2 chỉ áp dụng cho các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ quảng cáo từ bên trong Việt Nam hay bao gồm cả các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ xuyên biên giới tuân theo Điều 13.1. 
	Tiếp thu hoàn toàn
	Đã điều chỉnh cho rõ phạm vi và đối tượng áp dụng tại Điều 13.

	3.4
	4. Yêu cầu thông báo thông tin liên hệ tại Điều 14.1 áp dụng với “các nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam hay chỉ áp dụng cho các nhà cung cấp xuyên biên giới có hiện diện thương mại tại Việt Nam
	Đã giải thích 
	Tổ chức thực hiện  thông báo thông tin liên hệ tại Điều 14.1 là doanh nghiệp cung cấp quảng cáo xuyên biên giới có phát sinh doanh thu tại Việt Nam (bao gồm có hoặc không có hiện diện thương mại)

	4
	Liên minh Internet Châu Á (AIC)

	4.1
	Nghị định 181 không phải là luật về nội dung và chúng ta cũng không nên coi Nghị định 181 là một văn bản pháp luật về nội dung.  Các quy định về quản lý nội dung đã được quy định tại  Nghị định 72/2013/NĐ-CP, Luật an ninh mạng,  Luật Công nghệ thông tin, vì vậy không cần nhắc lại các quy định về quản lý nội dung tại Dự thảo Nghị định này để tránh nhầm lẫn, thiếu nhất quán.


	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

-Bộ TTTT là đơn vị đầu mối vê quản lý nội dung thông tin trên mạng nói chung và quảng cáo trực tuyến nói riêng theo chức năng, nhiệm vụ được phân công quản lý nhà nước, trong đó có bao gồm cả phạm vi cung cấp dịch vụ xuyên biên giới, do đó, việc quản lý nội dung thông tin và quản lý quảng cáo xuyên biên giới sẽ thống nhất một đầu mối. 

-Bộ TTTT được Chính phủ giao chủ trì, phối hợp với các Bộ ngành liên quan sửa đổi, bổ sung nội dung về quảng cáo xuyên biên giới tại Chương 3 Nghị định NĐ 181 để hướng dẫn về hoạt động quảng cáo xuyên biên giới. Những nội dung trùng với nội dung tại các quy định pháp luật khác như NĐ 72, Luật An ninh mạng sẽ được tham chiếu để tránh nhắc lại. 

	
	Quảng cáo trực tuyến trên mạng xã hội và các ứng dụng (ngoài trang web) hiện nay là đối tượng của Dự thảo Nghị định 181.

​ Quảng cáo trên mạng xã hội và các ứng dụng hiện đang tuân theo các yêu cầu của Dự thảo Nghị định 181. Tuy nhiên, Dự thảo Nghị định cũng không cung cấp định nghĩa về mạng xã hội và ứng dụng.

Chúng tôi khuyến nghị giới hạn phạm vi trong dự thảo đối với các trang web theo Nghị định 181/2013 ban đầu. Quảng cáo trực tuyến trong ứng dụng giúp nhà phát triển ứng dụng cung cấp ứng dụng miễn phí cho khán giả đồng thời tạo doanh thu từ quảng cáo. Việc áp dụng Nghị định về quảng cáo trực tuyến trên ứng dụng sẽ gây bất lợi cho sự phát triển của nền kinh tế ứng dụng sôi động tại Việt Nam. 
	Tiếp thu một phần
	Tiếp thu:

Vẫn giữ nguyên phạm vi áp dụng là quảng cáo trên trang thông tin điện tử, tuy nhiên đã có giải thích rõ nội hàm khái niệm “Trang thông tin điện tử được thiết kết dưới hình thức ứng dụng” theo đúng định nghĩa về trang thông tin điện tử ở Điều 3 Nghị định số 72/2013/NĐ-CP



	4.2
	Nghĩa vụ mới áp đặt đối với các nhà cung cấp xuyên biên giới tại khoản 1 Điều 13 (sửa đổi)

Khuyến nghị: Do đó, chúng tôi khuyên Bộ nên:

· Các nghĩa vụ trong (i) và (ii) ở trên được sửa đổi để ngăn chặn bất kỳ trách nhiệm chồng chéo nào đối với nội dung và vị trí quảng cáo, vì nhà quảng cáo / nhà xuất bản quảng cáo / nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo địa phương đã chịu trách nhiệm và chịu trách nhiệm về quảng cáo của họ.

· Ngoài ra, các yêu cầu liên quan đến yêu cầu gỡ bỏ nội dung  và nghĩa vụ thuế trong (iii) và (iv) ở trên đã được đề cập và chỉ nên được đè cập và  quy định tại Nghị định 72 và các luật thuế có liên quan tương ứng. Chúng tôi đề nghị loại bỏ các yêu cầu này ra khỏi Dự thảo Nghị định 181 này để tránh nhầm lẫn và trùng lặp trong quá trình áp dụng và thực thi pháp luật. Chúng tôi khuyến khích rằng các sửa đổi được đề xuất đối với Nghị định 181 nên nhằm mục đích tạo ra một khuôn khổ rõ ràng, nhất quán và hiệu quả để tránh nhầm lẫn.

· Nghĩa vụ (iv) ở trên gây gánh nặng quá mức cho các nhà cung cấp dịch vụ nước ngoài. Một bên không bao giờ chịu trách nhiệm về hoạt động kinh doanh và tuân thủ quy định của một bên khác, khi bên đấy thậm chí không phải là công ty con hoặc đơn vị độc lập của mình. Chúng tôi khuyên bạn nên loại bỏ quy định này vì nó là không hợp lý và sẽ tác động tiêu cực đến lợi ích và động lực của các nhà cung cấp nước ngoài trong việc tiếp tục cung cấp dịch vụ cho khách hàng Việt Nam. Không có giải pháp khả thi về mặt kỹ thuật để đáp ứng yêu cầu này và các nhà cung cấp nước ngoài sẽ không thể tuân thủ yêu cầu. Các kênh hiện có để báo cáo quảng cáo vi phạm
	Không tiếp thu
	Bảo lưu

1. Các nghĩa vụ về việc tiền kiểm nội dung đối với nhà cung cấp dịch vụ quảng và nhà phát hành quảng cáo nói chung (bao gồm trong và ngoài nước  đều đã được quy định tại Điều 13 Luật Quảng cáo, tuy nhiên một số quy định mới chỉ cá biệt hóa đối với DN trong nước (có đăng ký kinh doanh tại VN) nên để đảm bảo sự công bằng, không phân biệt đối xử trong và ngoài nước, Nghị định 181 thiết kế Chương III để bổ sung riêng các nội dung cụ thể hướng dẫn về quảng cáo xuyên biên giới cho phù hợp với phương thức cung cấp chuyên biệt. 

-Đối với mô hình quảng cáo xuyên biên giới hiện nay chủ yếu do Google, Facebook cung cấp dịch vụ trực tiếp, kể cả trong trường hợp đặt quảng cáo trên các website khác thì quyền quản lý vẫn do các nền tảng quảng cáo xuyên biên giới quyết định, vì vậy doanh nghiệp cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới phải có trách nhiệm phối hợp với nhà phát hành quảng cáo để quản lý nội dung quảng cáo là phù hợp.

2. Các vi phạm quy định về quảng cáo có nhiều nội dung cụ thể hơn Khoản 1 Điều 5 NĐ 72 vì vậy, việc yêu cầu ngăn chặn, gỡ nội dung vi phạm về quảng cáo sẽ khác với quy định về ngăn chặn gỡ bỏ nội dung thông tin nói chung tại NĐ 72.  

- Hiện  nay, các quy định về thuế vẫn được đề cập tại NĐ 181/2013/NĐ-CP và tham chiếu theo quy định chuyên ngành về thuế => không có sự chồng chéo giữa các Bộ, ngành khác nhau. Việc hướng dẫn ở quy định này sẽ giúp các doanh nghiệp nước ngoài hiểu đầy đủ trách nhiệm.



	4.3
	Không khả thi về mặt kỹ thuật cũng như thực tiễn- và không phù hợp với khuôn khổ pháp lý hiện hành và các cam kết quốc tế của Việt Nam nếu yêu cầu các nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài chủ động rà soát quảng cáo để đảm bảo quảng cáo không vi phạm pháp luật

Điều 13.1(c) đưa ra một nghĩa vụ mới đó là yêu cầu các nhà cung cấp dịch vụ chủ động xem xét và kiểm tra quảng cáo để đảm bảo chúng không vi phạm Luật Quảng cáo hoặc không được đặt bên cạnh nội dung bị cấm. Yêu cầu này vượt ra ngoài những gì hiện đang được quy định trong luật hiện hành. Ngoài ra, nó dường như đưa ra một nghĩa vụ pháp lý mới đối với các tổ chức và cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo trực tuyến xuyên biên giới tạo ra doanh thu từ Việt Nam thông qua các trang web, mạng truyền thông xã hội và các ứng dụng được truy cập bởi người dùng tại Việt Nam hoặc được sử dụng bởi những người ở Việt Nam ("Nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài")
Chúng tôi khuyên bạn nên xóa Điều 13.1(c) vì những lý do sau đây - điều này sẽ phù hợp với thông lệ quốc tế:

a. Việt Nam sẽ là một ngoại lệ trên toàn cầu. Chúng tôi không không biết về bất kỳ quốc gia nào áp đặt các nhiệm vụ tương tự như chủ động xem xét hoặc kiểm tra trong luật pháp của họ. Nhiều khu vực pháp lý này đã thừa nhận những hạn chế về kinh tế và kỹ thuật của việc có thể tuân thủ các nghĩa vụ như vậy và / hoặc sự cần thiết phải duy trì tính toàn vẹn của các nguyên tắc bến cảng an toàn. Do đó, việc ban hành Điều 13.1 (c) sẽ dẫn đến việc Việt Nam trở thành nước ngoại lệ trên toàn cầu  hoặc là một khu vực pháp lý đầu tiên (và có khả năng là duy nhất) trên thế giới chủ động áp đặt trách nhiệm nặng nề này đối với các tổ chức nước ngoài.
b. Yêu cầu không thể là không thể hoặc quá đáng để tuân thủ. Đối tượng của Điều 13.1(c) sẽ bao gồm các nhà khai thác các trang web, mạng truyền thông xã hội và các ứng dụng tạo ra doanh thu quảng cáo. Như được MIC công nhận trong dự thảo Bản ghi nhớ, một số nhà cung cấp dịch vụ có thể có hàng trăm hoặc hàng ngàn quảng cáo xuyên biên giới được đặt trên phương tiện truyền thông. Với khối lượng này, trên thực tế các nhà cung cấp dịch vụ không thể chủ động xem xét / kiểm tra từng quảng cáo này.

Ngay cả khi có sự hỗ trợ của AI thì điều này cũng là không thể. Mặc dù các bộ lọc chống lại một số nội dung nhất định (ví dụ: nội dung khiêu dâm) có thể đạt được bằng các công cụ tự động, nhưng không có công cụ nào đủ tinh vi để xem xét / kiểm tra quảng cáo trong phạm vi được quy định trong Điều 13.1 (c). Không phần mềm nào có khả năng lọc thông tin hoặc nội dung nghe nhìn ra phạm vi rộng và chung chung như quy định tại Điều 8 Luật Quảng cáo hoặc có khả năng đánh giá đầy đủ các ngữ cảnh liên quan đến thông tin được truyền đạt. Do đó, các nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài cũng không thể chủ động rà soát/kiểm tra các quảng cáo được đặt bên cạnh các điều cấm theo Điều 8.1 của Luật An ninh mạng. 

Đối với các Nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài nhỏ hơn có khối lượng nội dung quảng cáo trên nền tảng của họ thấp hơn, chi phí và nguồn lực cần thiết để tuân thủ yêu cầu này là rất khó - cho dù thông qua sàng lọc thủ công hay đầu tư vào công nghệ độc quyền. Nó sẽ không khuyến khích các nhà cung cấp dịch vụ này tham gia vào hoạt động kinh doanh tại Việt Nam. Hậu quả cuối cùng là các nhà quảng cáo Việt Nam sẽ mất khả năng truy cập (và các đại lý quảng cáo Việt Nam sẽ mất khả năng cung cấp) các kênh trực tuyến thích hợp mà qua đó hàng hóa / dịch vụ có thể được quảng cáo

c. Điều 13.1(c) là phân biệt đối xử đối với các tổ chức và cá nhân nước ngoài. Điều 13.1 của Dự thảo Nghị định chỉ áp dụng cho đơn vị cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài – không áp dụng cho các nhà cung cấp dịch vụ tại Việt Nam. Như đã nêu ở trên, không có quy định nào khác của pháp luật Việt Nam chủ động rà soát, kiểm tra nội dung quảng cáo.
Do đó, nếu ban hành quy định này sẽ tạo ra sự phân biệt đối xử một cách đối với các Nhà cung cấp Dịch vụ Quảng cáo Nước ngoài. Trong Bản ghi nhớ của mình, MIC đã thừa nhận rằng các quy định hiện hành của Điều 13 “sẽ được coi là vừa phân biệt đối xử vừa không khả thi trong việc thực thi luật pháp”. Tuy nhiên, Điều 13.1 (c) được đề xuất dường như nhằm giải quyết vấn đề phân biệt đối xử hiện có này nhưng dường như nó không giải quyết được.

Các nguyên tắc không phân biệt đối xử giữa nhà đầu tư nước ngoài và nhà đầu tư Việt Nam đã được ghi trong nhiều hiệp ước bảo hộ đầu tư. Ví dụ, đối với thương mại dịch vụ xuyên biên giới, các nghĩa vụ đối xử quốc gia tồn tại theo Điều 10.3 của CPTPP yêu cầu Việt Nam cung cấp dịch vụ và nhà cung cấp dịch vụ của các Quốc gia ký kết khác với sự đối xử không kém thuận lợi hơn so với các dịch vụ của Việt Nam và các nhà cung cấp dịch vụ. Điều này đặc biệt phù hợp vì Việt Nam từ lâu đã cam kết không áp đặt các hạn chế liên quan đến việc cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới, bao gồm cả theo WTO và Hiệp định Thương mại song phương Việt - Mỹ. 

d. Điều 13.1 (c) mâu thuẫn với trách nhiệm pháp lý của người tạo ra quảng cáo, cũng như người dùng trong môi trường trực tuyến. Mặc dù Điều 13.1 (c) dự định áp dụng cho tất cả các Nhà cung cấp Dịch vụ Quảng cáo Nước ngoài, nhưng điều đó đã bỏ qua việc thừa nhận rằng không phải tất cả các nhà cung cấp dịch vụ đó đều trực tiếp tham gia vào việc thực hiện quảng cáo. Điều này bất chấp Luật Quảng cáo quy định cụ thể rằng người quảng cáo hoặc người thực hiện quảng cáo nói chung phải chịu trách nhiệm về nội dung quảng cáo. Việc phân bổ trách nhiệm này của nhà quảng cáo được củng cố bởi Điều 21.5 Nghị định 72/2013 / NĐ-CP, quy định này yêu cầu các tổ chức và cá nhân chịu trách nhiệm về thông tin mà họ lưu trữ, truyền tải, cung cấp hoặc phát tán trên mạng. Điều 16.4 của Luật Công nghệ thông tin tiếp tục quy định một “bến đỗ an toàn” chung, theo đó các tổ chức truyền tải thông tin kỹ thuật số của người khác sẽ không chịu trách nhiệm về nội dung của thông tin đó, sẽ lưu trong những trường hợp hạn chế (tức là nơi tổ chức bắt nguồn truyền, chọn người nhận truyền hoặc chọn và sửa đổi nội dung thông tin được truyền). Các điều khoản nói trên thường nhất quán với chính sách trách nhiệm nền tảng (bảo vệ lưu trữ) phổ biến ở các quốc gia khác.

Nguyên tắc cơ bản làm cơ sở cho các quy định trên là nó sẽ không thích hợp cho các nhà khai thác nền tảng (bao gồm các trang web, mạng truyền thông xã hội hoặc các ứng dụng mà trên đó quảng cáo có thể được đặt bởi các nhà quảng cáo) để chủ động xem xét và chịu trách nhiệm về các vấn đề mà họ sẽ không nhất thiết phải có quyền kiểm soát hoặc giám sát.

e. Các biện pháp đầy đủ đã tồn tại theo quy định của pháp luật. Như đã nêu tại Khoản 1 nêu trên, yêu cầu chủ động rà soát là không cần thiết vì các vấn đề nội dung đã được giải quyết trong các luật hiện hành, trong đó có Luật An ninh mạng, Luật Công nghệ thông tin và Nghị định 72/2013/NĐ-CP. Cùng với đó, chúng tôi cũng cho rằng quy định về  hạn chế đặt quảng cáo bên cạnh nội dung vi phạm theo Luật An ninh mạng là không thích hợp. Đặc biệt, điểm cốt lõi của chủ đề này phải được (và đã được) giải quyết bằng các nghĩa vụ trong luật hiện hành. Nếu không, Điều 13.1 (c) thực sự tạo ra một nghĩa vụ phụ thừa không có khả năng thi hành trên thực tế. Như một hệ quả hợp lý của việc thực thi các nghĩa vụ liên quan đến nội dung theo luật hiện hành, những lo ngại mà Chính phủ tìm cách giải quyết thông qua Điều 13.1(c) sẽ được giải quyết. 
f. Điều 13.1(c) tạo ra nhiệm vụ xem xét mâu thuẫn với Điều 13.2(a). Trong Dự thảo Nghị định, Điều 13.2(a) yêu cầu các nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo Việt Nam ký hợp đồng với Nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài phải chịu trách nhiệm xem xét nội dung của quảng cáo để đảm bảo không vi phạm các quy định tại Điều 8 Luật Quảng cáo." Nghĩa vụ này được quy định tại Điều 15.2(a) Nghị định 181 mà Dự thảo Nghị định đề nghị bãi bỏ. Điều 13.1(c) sẽ không phù hợp với Điều 13.2(a), và nó gây nhầm lẫn cho các đối tượng được yêu cầu xem xét nội dung quảng cáo
	Không tiếp thu
	Bảo lưu 

- Các nghĩa vụ về việc kiểm tra nội dung đối với nhà cung cấp dịch vụ quảng và nhà phát hành quảng cáo nói chung, ký hợp đồng quảng cáo (bao gồm trong và ngoài nước  đều đã được quy định tại Điều 6, Điều 13, Điều 14 Luật Quảng cáo, tuy nhiên một số quy định mới chỉ cá biệt hóa đối với DN trong nước (có đăng ký kinh doanh tại VN) nên để hướng dẫn cụ thể để DN nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới dễ triển khai, thực hiện  Nghị định 181 thiết kế Chương III để bổ sung riêng các nội dung cụ thể hướng dẫn về quảng cáo xuyên biên giới cho phù hợp với phương thức cung cấp chuyên biệt. 

Cơ quan soạn thảo đã rà soát các cam kết quốc tế tại WTO và Hiệp định song phương Việt Mỹ thì hiện nay Việt Nam không có cam kết cụ thể về quản lý nội dung quảng cáo xuyên biên giới và Dự thảo Nghị định đã được điều chỉnh theo quan điểm quản lý nêu trên

Mục e: Đây là Nghị định hướng dẫn về Luật Quảng cáo, một số quy định trùng với các quy định khác được tham chiếu để tránh nhắc lại. 

Hành vi gắn nội dung quảng cáo với nội dung vi phạm pháp luật là hành vi vi phạm pháp luật mới phát sinh trong thực tế, cá biệt riêng đối với hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới, chưa được hướng dẫn cụ thể tại Luật Quảng cáo và Nghị định 181/2013/NĐ-CP.

Trong thời gian vừa qua, trên Youtube tồn tại rất nhiều quảng cáo được gắn vào các video có nội dung tuyên truyền sai sự thật, chống phá nhà nước Việt Nam, cổ xúy biểu tình, khủng bố. Đây là các nội dung bị cấm theo quy định pháp luật Việt Nam. Bộ TTTT đã nhiều lần yêu cầu Youtube không được gắn quảng cáo vào các nội  dung vi phạm pháp luật, tuy nhiên tình trạng này vẫn tồn tại vì Google chưa có giải pháp triệt để, gây ảnh hưởng đến sự an toàn, uy tín của các thương hiệu

Mục f: Đã quy định cụ thể để phân biệt trách nhiệm của doanh nghiệp cung cấp quảng cáo xuyên biên giới với đại lý kinh doanh quảng cáo trong nước trong việc kiểm tra nội dung sản phẩm quảng cáo.

	4.4
	Chế độ báo cáo mới tại mục khoản 2,3 Điều 14 (sửa đổi)

. Đây là yêu cầu cực kỳ khó khăn. Các nhà cung cấp nước ngoài không có sự hiện diện tại Việt Nam nộp báo cáo thường niên là không thực tế. Hơn nữa, báo cáo và nội dung được yêu cầu tiết lộ trong đó có khả năng không tuân thủ hoặc có thể vi phạm các chính sách nội bộ hoặc luật pháp hiện hành về thẩm quyền của nơi công ty được thành lập
Khuyến nghị: Chúng tôi khuyên bạn không nên áp dụng yêu cầu của báo cáo hàng năm cho các nhà cung cấp nước ngoài. Chúng tôi cũng đề nghị Dự thảo Nghị định làm rõ các tình huống mà theo đó một nhà cung cấp nước ngoài có thể cần phải gửi một báo cáo đặc biệt. Yêu cầu này chỉ nên có khi đó là kết quả của các cáo buộc hợp pháp và hợp lý về vi phạm Luật Quảng cáo của cơ quan có thẩm quyền
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

- Yêu cầu báo cáo định kỳ áp dụng chung cho doanh nghiệp trong và ngoài nước nhằm nắm bắt số liệu về tình hình cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới tại Việt Nam, phục vụ cho công tác quản lý, hoạch định chính sách về quảng cáo. Việc thực hiện quảng cáo có thể thực hiện thông qua 1 trong 3 hình thức: nộp trực tiếp, qua bưu điện hoặc nộp báo cáo trực tuyến



	4.5
	Yêu cầu Thông báo về thông tin liên hệ tại Khoản 1 Điều 14 (sửa đổi) 
Khuyến nghị: Chúng tôi đề nghị loại bỏ yêu cầu này ra khỏi Dự thảo Nghị định 181 vì đây là sự trùng lặp của một yêu cầu hiện có theo Nghị định 72
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

Đối tượng phải cung cấp thông tin liên quan tại Dự thảo Nghị định này khác với đối tượng cung cấp dịch vụ nội dung tại Nghị định 72.



	4.6
	Nghĩa vụ mới đối với nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo và nhà xuất bản quảng cáo tại Việt Nam về nội dung và vị trí quảng cáo

Dự thảo Nghị định 181 quy định danh mục nghĩa vụ của nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo và nhà xuất bản quảng cáo tại Việt Nam đối với dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới. Cụ thể, các nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo phải: (i) kiểm tra, đảm bảo nội dung quảng cáo không vi phạm Luật Quảng cáo; và (ii) yêu cầu chủ sở hữu ứng dụng hoặc trang web ở nước ngoài đảm bảo rằng việc đặt nội dung quảng cáo trên ứng dụng hoặc trang web đó tuân thủ Luật An ninh mạng. Đổi lại, các nhà xuất bản quảng cáo phải: (i) đảm bảo khả năng phát hiện và xóa nội dung quảng cáo vi phạm pháp luật; và (ii) không đăng tải hoặc phân phối nội dung quảng cáo của các ứng dụng hoặc trang web ở nước ngoài, chủ sở hữu đã được cơ quan có thẩm quyền xác định là vi phạm pháp luật Việt Nam. Nghĩa vụ này là rất lớn và không thể tuân thủ vì không có cơ chế kỹ thuật để tạo điều kiện tuân thủ yêu cầu này
Khuyến nghị: Chúng tôi khuyên Bộ  nên loại bỏ các yêu cầu này vì về mặt kỹ thuật không khả thi để được thực hiện và không phù hợp với thông lệ tốt cuả. Bao gồm các yêu cầu này sẽ chỉ làm tăng gánh nặng cho các doanh nghiệp và áp đặt thêm các rào cản cho ngành quảng cáo. Theo hiểu biết của chúng tôi, không có luật quảng cáo kỹ thuật số nào có yêu cầu tương đương
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

- Các nghĩa vụ về việc kiểm tra nội dung đối với nhà cung cấp dịch vụ quảng và nhà phát hành quảng cáo nói chung (bao gồm trong và ngoài nước  đều đã được quy định tại Điều 13 Luật Quảng cáo, tuy nhiên một số quy định mới chỉ cá biệt hóa đối với DN trong nước (có đăng ký kinh doanh tại VN) nên để đảm bảo sự công bằng, không phân biệt đối xử trong và ngoài nước, Nghị định 181 thiết kế Chương III để bổ sung riêng các nội dung cụ thể hướng dẫn về quảng cáo xuyên biên giới cho phù hợp với phương thức cung cấp chuyên biệt. 



	4.7
	Yêu cầu các đại lý quảng cáo yêu cầu các công ty và cá nhân cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới không đặt quảng cáo cùng với nội dung vi phạm theo Điều 13.2(a) là không cần thiết
Khuyến nghị: Chúng tôi lo ngại về sự phù hợp của nghĩa vụ mới tại Điều 13.2(a), trong đó yêu cầu các nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo (đại lý quảng cáo) phải " yêu cầu " nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới không đặt quảng cáo cùng với nội dung vi phạm Điều 8.1 của Luật An ninh mạng:

Điều 13. (2 (a) trùng lặp hoặc mâu thuẫn với Điều 13.1 (c). Nghĩa vụ này trùng với Điều 13.1 (c) được đề xuất), đặt ra nghĩa vụ tương đương đối với Nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài phải xóa các quảng cáo đó, nghĩa là các nghĩa vụ chồng chéo giữa Nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài và một bên là các công ty quảng cáo.
Yêu cầu tại Điều 13.2(a) là dư thừa vì nội dung hoặc hành vi tại Điều 8.1 của Luật An ninh mạng đã bị cấm, sau đó nó làm cho nghĩa vụ tại Điều 13.2(a) dư thừa và trùng lặp.

Hơn nữa, theo Bản ghi nhớ của MIC, Điều 13.2(a) này đã được nâng cao với mục đích bảo vệ lợi ích của các nhà quảng cáo có nhãn hiệu được đặt cùng với nội dung bị cấm. Như vậy, yêu cầu này không phải là nghĩa vụ bắt buộc vì giữa các hợp đồng giữa các đại lý quảng cáo và Nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài (mà nhà quảng cáo có thể không phải là cơ mật). Sẽ thích hợp hơn nếu mối quan tâm đó được hướng đến các mối quan hệ giữa nhà quảng cáo và các đại lý quảng cáo.

Yêu cầu tại Điều 13.2(a) là phân biệt đối xử. Hơn nữa, Điều 13.2(a) là phân biệt đối xử vì nó chỉ áp dụng đối với đối tượng xuyên biên giới (tức là, nước ngoài) các nhà cung cấp dịch vụ cho yêu cầu này. Luật này không áp dụng các yêu cầu tương tự đối với các nhà cung cấp dịch vụ của Việt Nam, bất kể Điều 8.1 của Luật An ninh mạng được áp dụng cho tất cả các nhà cung cấp dịch vụ (như Việt Nam và nước ngoài) trên không gian mạng. Theo quy định tại Mục 2.c, cách tiếp cận phân biệt đối xử như vậy sẽ đi ngược lại các cam kết quốc tế của Việt Nam
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

- Đây là Nghị định hướng dẫn về Luật Quảng cáo, một số quy định trùng với các quy định khác được tham chiếu để tránh nhắc lại. 

-Hành vi gắn nội dung quảng cáo với nội dung vi phạm pháp luật là hành vi vi phạm pháp luật mới phát sinh trong thực tế, cá biệt riêng đối với hoạt động cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới, chưa được hướng dẫn cụ thể tại Luật Quảng cáo và Nghị định 181/2013/NĐ-CP.

Trong thời gian vừa qua, trên Youtube tồn tại rất nhiều quảng cáo được gắn vào các video có nội dung tuyên truyền sai sự thật, chống phá nhà nước Việt Nam, cổ xúy biểu tình, khủng bố. Đây là các nội dung bị cấm theo quy định pháp luật Việt Nam. Bộ TTTT đã nhiều lần yêu cầu Google không được gắn quảng cáo vào các nội  dung vi phạm pháp luật, tuy nhiên tình trạng này vẫn tồn tại, gây ảnh hưởng đến sự an toàn, uy tín của các thương hiệu

- Các quy định đã được điều chỉnh theo hướng áp dụng chung cho cả đối tượng trong và ngoài nước.

 

	4.8
	Điều 13.1(g), trong đó yêu cầu các nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài phải có các giải pháp để cho phép các nhà xuất bản quảng cáo ở Việt Nam kiểm soát, phát hiện và loại bỏ quảng cáo xuyên biên giới vi phạm pháp luật địa phương là không khả thi về mặt kỹ thuật cũng như thực tế
Khuyến nghị: Về cơ bản, Điều 13.1(g) không rõ ràng về mức độ hoặc loại "giải pháp" mà các nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài sẽ cần phải thiết lập đối với các nhà xuất bản quảng cáo. Điều này cần được làm rõ. 

Trong bất kỳ trường hợp nào, mặc dù chúng tôi hiểu rằng Điều 13.1 (g) được đưa ra với mục đích tăng cường các biện pháp chống lại nội dung vi phạm, nhưng sẽ không phù hợp nếu chuyển nghĩa vụ này cho tất cả các Nhà cung cấp Dịch vụ Quảng cáo Nước ngoài. Điều này là do nhiều nhà cung cấp dịch vụ thường không có quyền kiểm soát cách thức mà nhà xuất bản quảng cáo quản lý nền tảng của họ (trang web, v.v.). Họ cung cấp một giải pháp phù hợp cho khách hàng của họ, có thể bao gồm một phần hoặc toàn bộ việc sử dụng quảng cáo trực tuyến. họ sẽ không có tư cách cho phép hoặc bắt buộc các nhà xuất bản đó thực hiện các biện pháp cần thiết này.Họ không có khả năng cho phép hoặc bắt buộc các nhà xuất bản đó thực hiện các biện pháp cần thiết này tại chỗ.

Đối với những nhà cung cấp dịch vụ quảng cáo nước ngoài sở hữu hoặc quản lý các phương tiện quảng cáo của riêng họ, họ đã phải tuân thủ các nghĩa vụ chung theo Điều 13.1 (a), cũng như các biện pháp kiểm soát nội dung hiện hành theo Luật An ninh mạng và Nghị định 72/2013 / NĐ-CP. Trong mọi trường hợp, như đã nêu tại Mục 2.b ở trên, có những hạn chế về loại biện pháp có thể được thực hiện. Do đó, chúng tôi sẽ đề xuất loại bỏ Điều 13.1 (g)
	Không tiếp thu
	Bảo lưu:

- Các nghĩa vụ về việc kiểm tra nội dung đối với nhà cung cấp dịch vụ quảng và nhà phát hành quảng cáo nói chung (bao gồm trong và ngoài nước  đều đã được quy định tại Điều 13 Luật Quảng cáo, tuy nhiên một số quy định mới chỉ cá biệt hóa đối với DN trong nước (có đăng ký kinh doanh tại VN) nên để đảm bảo sự công bằng, không phân biệt đối xử trong và ngoài nước, Nghị định 181 thiết kế Chương III để bổ sung riêng các nội dung cụ thể hướng dẫn về quảng cáo xuyên biên giới cho phù hợp với phương thức cung cấp chuyên biệt. 



	4.9
	Việc loại bỏ các cơ quan địa phương và các yêu cầu thông báo 15 ngày phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam

Theo Nghị định 181 hiện hành, khách hàng Việt Nam phải ký hợp đồng với đại lý quảng cáo nước ngoài để công bố quảng cáo trên trang web của nhà cung cấp dịch vụ nước ngoài. Ngoài ra, 15 ngày trước khi công bố quảng cáo trên các nền tảng nước ngoài, các nhà cung cấp dịch vụ nước ngoài phải thông báo cho Bộ Văn hoá Thể thao và Du lịch các thông tin liên quan về các công ty quảng cáo tại địa phương của họ. Các yêu cầu này đã được gỡ bỏ theo Dự thảo Nghị định 181. Chúng tôi hoan nghênh sự phát triển này và khuyến khích Chính phủ Việt Nam xem xét việc thay đổi Luật Quảng cáo để loại bỏ, ví dụ, Điều 40 của Luật Quảng cáo
Khuyến nghị: Việc gỡ bỏ Điều 13.2 (quy định tổ chức, cá nhân có nhu cầu quảng cáo trên nền tảng xuyên biên giới phải thông qua tổ chức kinh doanh dịch vụ quảng cáo) và Điều 14.2 (quy định tổ chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới phải thông báo bằng văn bản cho Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch trước 15 ngày thông tin về tổ chức, cá nhân Việt Nam kinh doanh dịch vụ quảng cáo) là sự thay đổi đáng hoan nghênh.

Việc loại bỏ các yêu cầu này sẽ phù hợp với các hiệp ước quốc tế của Việt Nam quy định cách tiếp cận không phân biệt đối xử đối với các dịch vụ quảng cáo xuyên biên giới. Đặc biệt, làm như vậy sẽ phù hợp với Cam kết WTO của Việt Nam, cũng như các cam kết trong Hiệp định Thương mại song phương Việt - Mỹ và EVFTA. Cùng với sự sửa đổi này, chúng tôi cũng mong muốn việc loại bỏ Điều 39.2 của Luật Quảng cáo tương ứng
	Tiếp thu
	Điều 29.2 và Điều 40 không liên 

	4.10
	Ngôn ngữ hiện nay của Nghị định 181 giải quyết đầy đủ các vấn đề về thuế; bất kỳ chi tiết bổ sung nào cần được để lại cho Bộ Tài chính để điều chỉnh theo luật thuế
Khuyến nghị: Mặc dù chúng tôi nhận ra Bộ Thông tin Truyền thông muốn thắt chặt thuế đối với các thực thể nước ngoài, chúng tôi khuyến nghị Bộ nên để điều này cho luật thuế hiện hành (cũng như bất kỳ luật nào trong tương lai của Bộ Tài chính) để ngăn chặn sự chồng chéo và nhầm lẫn.


	
	Quy định về thuế vẫn được hướng dẫn cụ thể thể tại quy định chuyên ngành về thuế (cụ thể là Luật Quản lý thuế và Nghị định hướng dẫn). Điều khoản về thuế ở NĐ 181 chỉ là nhắc nhở cơ bản về nghĩa vụ của doanh nghiệp cung cấp dịch vụ quảng cáo phải thực hiện. NĐ 181 không có thẩm quyền hướng dẫn chi tiết về thuế



